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Voorstel

Kennisnemen van de stand van zaken met betrekking tot Natura 2000 tot dusver en instemmen met het voorstel dat het College van Burgemeester en Wethouders weer medewerking verleent aan de beheerplannen.
Overwegingen
Op 6 oktober 2009 heeft uw raad een motie aangenomen, waarin u het college het volgende heeft opgedragen:

· de medewerking aan de beheerplannen stop te zetten totdat er zicht is op werkbare wet- en regelgeving.

· Zich er toe in te spannen dat de regering de wetgeving ten aanzien van de Natura 2000 gebieden aanpast, zodat er een goede balans ontstaat tussen ecologie en economie.

· Zich er toe in te spannen dat ook de overige Twentse gemeenten hun medewerking aan de beheerplannen stop zetten totdat er zicht is op betere regelgeving.

Stand van zaken tot dusver:

Direct nadat uw raad de motie heeft aangenomen hebben wij de opstellers van de beheerplannen medegedeeld dat wij niet langer meewerken aan het opstellen van de beheerplannen en derhalve niet deel zullen nemen aan de werk- en klankbordgroepen. De door u aangenomen motie is naar alle Twentse gemeenten gestuurd dit heeft er toe geleid dat er in de meeste gemeenten moties over Natura 2000 zijn aangenomen, maar alleen Losser heeft ook de medewerking aan de beheerplannen vooralsnog opgeschort.

Wetgeving

In november heeft de Tweede kamer ingestemd met de Crisis en Herstelwet. Hiervoor is een afvaardiging van uw college ook in Den Haag geweest.

In de crisis en herstelwet is o.a. voor de Natuurbeschermingswet het volgende geregeld:

· Bestaand gebruik is vastgelegd op december 2004; 

Met name door een aantal uitspraken van de Raad van State in april 2009 was er grote onduidelijkheid over bestaande situaties. Bestaand gebruik welke na december 2004 is aangevangen zal via het beheerplan beoordeeld moeten worden en zonodig aan een vergunningplicht moeten worden gekoppeld.

· Een programmatische aanpak stikstof (PAS), waarbij voor gebieden die in het programma zijn opgenomen mogelijk is (stikstof)ontwikkelruimte te creëren voor projecten door o.a. generieke maatregelen. 

De crisis en herstelwet ligt nu bij de Eerste Kamer. Het is vooralsnog onduidelijk of deze wet nog wordt behandeld in verband met de val van het kabinet. 

Kader beheerplannen

In 2008 is de provincie Overijssel met grote voortvarendheid gestart om voor alle Natura 2000 gebieden in Overijssel (met uitzondering van de LNV gebieden) een beheerplan op te stellen. Er werd gewerkt met werkgroepen, klankbordgroepen en stuurgroepen. De werkgroepen bereiden de producten voor voor de stuurgroep. De projectleiders en de bureaus die de beheerplannen maakten waren voor de gebieden in Dinkelland allemaal verschillend. Dit zorgde ervoor dat de beheerplannen niet uniform waren. Keuzes per beheerplan cq. werkgroep verschilden en daardoor onstond er veel onduidelijkheid. De provincie heeft dit onderkend en heeft in januari 2010 een gewijzigd plan van aanpak vastgesteld.

De Europese habitatrichtlijn, maar ook de Natuurbeschermingswet hebben doorwerking richting alle ruimtelijke ontwikkelingen binnen onze gemeente. De vergunningplicht in het kader van de NB wetgeving is door een wijziging van deze wet ook vanaf 1 februari 2009 verplicht. Gelet hierop is het van belang dat er snel duidelijkheid komt over de mogelijkheden van ruimtelijke ontwikkelingen rondom Natura 2000 gebieden. De wetgever heeft daarbij een belangrijk gewicht toegekend aan de op te stellen beheerplannen.  

Wij hebben daarom het initiatief genomen om met diverse partijen in overleg te gaan. De volgende partijen zijn hierbij betrokken: 

- terreinbeherende organisaties, LTO Overijssel en de afdelingen Losser, Tubbergen en Dinkelland, de gemeenten Losser en Tubbergen en de provincie Overijssel en het ministerie van LNV 

Doel was om te komen tot overkoepelende afspraken voor alle Natura 2000 gebieden in Noord Oost Twente. Deze overleggen hebben geleid tot een lijst met kaders voor de beheerplannen. De genoemde kaders zorgen ons inziens voor duidelijke afspraken en een betere afweging tussen belangen en zullen voor meer draagvlak zorgen. De LTO’s en de Natuurbeherende organisaties hebben zich achter deze kaders geschaard.

De provincie en het ministerie hebben zich mede gelet op hun algemeen belang om ook juridisch houdbare plannen te maken niet achter deze kaders geschaard. Wel heeft de provincie aangegeven het initiatief te waarderen en zelf het initiatief te nemen om te komen tot afspraken cq. kaders voor heel Overijssel, waarbij deze kaders input zijn.

Conclusie

Ondanks het feit dat er nog onduidelijkheid is in het wetgevingstraject lijkt het ons dat met in achtneming van het hiervoor genoemde er voldoende aanleiding is uw raad te verzoeken weer mee te werken aan de op te stellen beheerplannen. Voorwaarde hierbij is onzes inziens overigens wel dat zowel het ministerie als de provincie de op te stellen kaders als input gebruiken, behoudens voorzover de wetgever zich daar tegen verzet.
Hierdoor kunnen we als gemeente in het verdere traject ook op een goede en constructieve wijze bijdragen aan het tot stand komen van beheerplannen.
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