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Voorstel

· Geen beroep instellen tegen de reactieve aanwijzing van het college van gedeputeerde staten op het bestemmingsplan Buitengebied 2010;

· In overleg treden met de provincie om afspraken te maken over de uitvoering van de opdracht die opgenomen in is de reactieve aanwijzing. 
Overwegingen
In de nieuwe Wro is het goedkeuringsbesluit van de provincie vervangen door de bevoegdheid om een reactieve aanwijzing te geven. Met een reactieve aanwijzing kan het college van Gedeputeerde Staten (delen van) een bestemmingsplan buiten werking zetten indien het plan in strijd is met het provinciaal belang zoals deze is verwoord in de Omgevingsverordening.

Op 30 maart 2010 heeft het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel besloten een reactieve aanwijzing te geven op het bestemmingsplan Buitengebied 2010 van Dinkelland. Dit besluit ligt tezamen met het vaststellingsbesluit van 18 februari 2010 en het  bestemmingsplan Buitengebied 2010 vanaf 9 april ter inzage. Gedurende een termijn van 6 weken ( tot 21 mei) bestaat de gelegenheid voor belanghebbenden om beroep in te stellen tegen de reactieve aanwijzing van de provincie en het gewijzigd vastgestelde plan van de gemeenteraad.

Op 18 februari 2010 heeft u het bestemmingsplan Buitengebied 2010 gewijzigd vastgesteld. In het vaststellingsbesluit is middels een amendement opgenomen dat de raad bevoegd gezag wil blijven als het gaat om de nieuwvestiging van intensieve veehouderijen in landbouwontwikkelingsgebied. In het ontwerpbestemmingsplan was de bevoegdheid tot nieuwvestiging middels wijzigingsbevoegdheid bij het college van burgemeester en wethouders neergelegd. 

De provincie is van mening dat door het verwijderen van de wijzigingsbevoegdheid voor nieuwvestiging er in strijd wordt gehandeld met de Omgevingsverordening en daarmee ook het Reconstructieplan Salland - Twente. Volgens de provincie is het plan in strijd met het provinciaal belang. De aanwijzing is voorzien van een kaart waarop is aangegeven voor welk gebied de aanwijzing geldt. De bestaande agrarische bouwpercelen zijn buiten de reactieve aanwijzing gehouden. Voor de gebieden geldt niet langer het nieuwe Bestemmingsplan Buitengebied 2010, maar het oude plan Buitengebied van de voormalige gemeente Weerselo. De aanwijzing is van dien aard dat de provincie wil dat er een bestemmingsplan opgesteld wordt waarin wederom de wijzigingsbevoegdheid voor het college is opgenomen voor nieuwvestiging van intensieve veehouderijen in landbouwontwikkelingsgebied. De provincie heeft hier geen termijn aan verbonden.
Toezichtsrelatie
Door de nieuwe werkwijze die volgt uit de Wro volgt een andere verstandhouding tussen provincie en gemeente. Wij achten het onwenselijk dat overheden tegen elkaar gaan procederen. Wij betreuren het dan ook dat de provincie, na diverse overleggen zowel ambtelijk als bestuurlijk, toch heeft besloten  een reactieve aanwijzing te geven. Het feit dat de provincie een bijzonder zwaar middel als een reactieve aanwijzing inzet richting de gemeente is voor het college een aanwijzing dat de provincie deze zaak erg hoog opneemt. Wij achten het in dit licht niet wijs om beroep in te stellen tegen dit besluit.. Vanuit een visie dat de gewijzigde verstandhouding vanuit Wro tussen provincie en de gemeente, vooral uitgaat van onderling vertrouwen, is het college van mening dat het zware instrument van de reactieve aanwijzing, niet per definitie behoeft te worden beantwoord met het juridisch beroepsinstrument. De thans bestaande situatie leent zich naar het oordeel van het college meer voor een alternatieve vorm van geschillen beslechting. Het college poogt daarmee actief en positief invulling te geven aan de gewijzigde toezichtsrelatie met de provincie.

Er heeft daarom in de afgelopen dagen opnieuw bestuurlijk overleg plaatsgevonden over de reactieve aanwijzing. De provincie heeft aangegeven de gemeente de vrijheid te geven om, ongeacht de uitkomsten van de toekomstige LOG visie, deze door te vertalen in een bestemmingsplan. De provincie heeft te daarnaast ook te kennen gegeven mee te willen denken in de op korte termijn op te stellen LOG-visie. Het college heeft door deze werkwijze voldoende vertrouwen in een goede uitkomst dat beroep instellen niet nodig wordt geacht. 

Gevolgen

Door geen beroep in te stellen moet er een nieuw bestemmingsplan opgesteld worden waarin de resultaten van de LOG visie zijn opgenomen. Dit houdt in dat de mogelijke ruimte die de LOG visie voor agrarische bedrijvigheid biedt een doorvertaling dient te krijgen in het bestemmingsplan.
Hierbij moet worden opgemerkt dat indien er wel beroep wordt ingesteld en het beroep wordt ongegrond verklaard er alsnog een bestemmingsplan opgesteld moet worden.
Financiën

Er zal naast de LOG visie ook een bestemmingsplan voor de landbouwontwikkelingsgebieden moeten worden opgesteld. De provincie heeft echter geen termijn gesteld waarbinnen het bestemmingsplan vastgesteld moet zijn of als ontwerp ter inzage moet leggen. Dit bestemmingsplan zal een gemeentelijk bestemmingsplan zijn en de kosten komen dan ook voor de gemeente.
Bij een mogelijke beroepszaak waarbij het beroep gegrond wordt verklaard zouden de eventuele aanvragen middels een partiele herziening van het bestemmingsplan Buitengebied kunnen worden doorgevoerd waarbij de kosten voor rekening van de aanvrager komen.
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