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1. Toelichting majeure projecten

2. Richtlijnen begroting 2011-2014

I. Inleiding
Elk jaar wordt ter voorbereiding van de programmabegroting een raadsplan gepresenteerd waarin in grote lijnen de gevolgen van nieuwe beleidsvoornemens worden geschetst. Sinds een aantal jaren vindt tevens op basis van de stand van de reserve Majeure Projecten bij het raadsplan een nieuwe afweging van majeure projecten plaats.

De basis voor dit raadsplan 2011 wordt gevormd door het onlangs vastgestelde collegeprogramma 2010-2014 ‘Samen kiezen voor kwaliteit’. De financiële uitgangspunten die in dit collegeprogramma staan verwoord, zijn onder andere dat Dinkelland een structureel sluitende begroting wenst te behouden door middel van een solide financieel beleid waarbij tegenvallers met realistische maatregelen worden opgevangen. In het collegeprogramma signaleert het nieuwe college echter ook dat ‘stilstand achteruitgang is’, vandaar dat er ruimte moet blijven voor nieuwe majeure projecten. Bij dit raadsplan wordt dan ook voorgesteld om de ‘reserve Majeure Projecten’ jaarlijks te voeden met € 400.000. Het raadsplan 2011 vormt voor wat betreft de ingebrachte beleidsvoornemens uiteindelijk de jaarschijf 2011 van de meerjarenbegroting 2011-2014.

De voorbereiding en vaststelling van het raadsplan 2011 vindt, in navolging van het raadsplan 2010, plaats onder het gesternte van de economische crisis. Hoewel de eerste tekenen van economisch herstel zich lijken aan te dienen, ontkomen Rijksoverheid en lagere overheidsorganen de komende jaren niet aan ingrijpende bezuinigingsmaatregelen. 

Door de val van het kabinet en de daaruit voortvloeiende verkiezingen op 9 juni 2010, is nog niet duidelijk wat de omvang van de rijksbezuinigingen zullen worden en in hoeverre deze de gemeente rechtstreeks zullen treffen. In dit raadsplan is hier in zoverre op geanticipeerd dat het aantal nieuwe beleidsvoornemens beperkt blijft tot wettelijke taken. Ook zijn alleen nieuwe majeure projecten voorgedragen, die reeds in het collegeprogramma 2010-2014 zijn opgenomen.

Met dit raadsplan bieden wij u een instrument aan dat u de mogelijkheid biedt om vanuit uw kaderstellende rol richting te geven aan de hoofdlijnen van het te voeren beleid door de gemeente voor de komende jaren en meer specifiek voor de programmabegroting van het komende jaar.

De behandeling en de vaststelling van het raadsplan 2011 is geagendeerd voor de vergadering van de gemeenteraad van 15 juni 2010.

Het college van burgemeester en wethouders van Dinkelland,

de secretaris,
de burgemeester,

drs. A.B.A.M. Damer
mr. R.S. Cazemier

II. Gevolgen van de economische recessie

In het raadsplan 2010 was al vermeld dat de verslechterde economische omstandigheden consequenties hebben voor de gemeentelijke inkomsten en uitgaven. Hierbij is de verwachting uitgesproken dat de inkomsten en uitgaven van de gemeente in meer of mindere mate onder druk zouden komen te staan. De mate waarin dit gebeurt, zou sterk afhankelijk zijn van de snelheid, de diepte en de duur van de economische neergang. Hierna wordt aan de hand van een aantal inkomsten en uitgaven welke het meest gevoelig zijn in tijden van economische neergang een verdere doorkijk gegeven van de inschatting van de budgettaire consequenties, zoals in het raadsplan 2010 was opgenomen:

X € 1.000

	
	Omschrijving
	2011
	2012
	2013
	2014

	A
	Algemene uitkering 
	0
	Pm
	Pm
	Pm

	B
	Loon- en prijsstijgingen
	0
	0
	0
	0

	C
	Specifieke uitkeringen en bijstandsuitgaven
	-100
	-50
	0
	0

	D
	Bijdrage sociale werkvoorziening
	-150
	-75
	0
	0

	E
	Bijdrage Stadsbank
	-20
	-10
	-0
	-0

	F
	Onroerende zaakbelastingen
	-50
	-25
	-0
	-0

	G
	Bouwleges
	-100
	-50
	0
	0

	H
	Grondexploitatie
	0
	0
	0
	0

	I
	Renteontwikkeling
	0
	0
	0
	0

	J
	Dividenden
	Pm
	Pm
	Pm
	Pm

	K
	Verstrekte en gegarandeerde leningen
	Pm
	Pm
	Pm
	Pm

	
	TOTAAL
	-420
	-210
	0
	0


N.B.: Uitgegaan is van volledig economisch herstel per 2013.

A. Algemene uitkering uit het gemeentefonds

Sinds 1995 is de groei van het accres van het gemeentefonds gekoppeld aan de groei van de netto-rijksuitgaven. Daarbij geldt de normeringsystematiek of wel het systeem van ‘gelijk de trap op en gelijk de trap af’. Het gaat daarbij om de zogenaamde netto-gecorrigeerde rijksuitgaven. De omvang van niet-belastinginkomsten van het Rijk zijn eveneens van belang zoals ontvangen dividenden en de winstuitkering van de Nederlandsche Bank. Een hogere omvang van deze inkomsten leidt tot een lager accres. Verder doet een aantal uitgavenposten niet mee, bijvoorbeeld uitgaven voor ontwikkelingssamenwerking, bijdragen aan Europa en bijstandsuitgaven. Een wijziging in deze uitgaven heeft dus geen effect op het accres.

In het bestuurlijk overleg zijn aanvullende afspraken op de bestaande bestuursakkoorden gemaakt. Hierin zijn partijen het eens geworden over de gevolgen van de economische situatie en van het aanvullende beleidsakkoord van het kabinet voor de onderlinge financiële verhoudingen. Afgesproken is dat gemeenten tot en met 2011 tenminste uit het gemeentefonds ontvangen wat is afgesproken in het bestuursakkoord uit 2007 (afspraak is afspraak). Ondanks de moeilijke economische situatie kan hiermee de huidige begroting uitgevoerd worden. Deze afspraak vervangt de gangbare vaststelling van het accres (gelijk de trap op en gelijk de trap af). Die vaststelling is onder de huidige omstandigheden onhoudbaar en daarom tijdelijk buiten werking gesteld. De uitkering uit het gemeentefonds stijgt dus niet mee met de hogere uitgaven van het Rijk ter bestrijding van de economische crisis. 

In verband met de val van het kabinet en de verkiezingen op 9 juni 2010, die hieruit voortvloeien, is er nog geen duidelijkheid over de rijksbezuinigingen en de gevolgen die deze hebben voor de algemene uitkering uit het gemeentefonds. De verwachting is dat deze duidelijkheid op zijn vroegst pas door het Rijk zal worden gegeven in de septembercirculaire 2010. Dit betekent dat de gevolgen voor 2012-2014 voorlopig op p.m. zijn ingeschat.

B. Loon- en prijsstijgingen

In de meerjarenbegroting 2010-2013 is rekening gehouden met een ontwikkeling van de salarissen en sociale lasten van 1%. Tevens is bij de begroting destijds geanticipeerd op de tijdelijke verhoging van de ABP-premie met 3% per 1 januari 2010, wat uiteindelijk niet is doorgegaan. Deze loonruimte (voor wat betreft het werkgeversgedeelte) is echter nog wel beschikbaar. 
De geldende CAO voor gemeenteambtenaren liep op 1 juni 2009 af. De vakbonden en de gemeenten hebben inmiddels een principeakkoord gesloten voor een nieuwe cao voor alle gemeenteambtenaren. De opgenomen bedragen in de meerjarenbegroting 2010-2013 zijn naar verwachting toereikend voor de financiële consequenties van de nieuwe CAO. In het najaarsbericht 2010 zullen de uitkomsten van de definitieve CAO nader worden uitgewerkt en toegelicht. 
Voor de prijsstijgingen (inflatie) is op begrotingsbasis rekening gehouden met een ontwikkeling van structureel 0%. Deze bevriezing van de budgetten is een uitvloeisel van het pakket van maatregelen, dat in het raadsplan 2010 was opgenomen.

C. Specifieke uitkeringen en bijstandsuitgaven

Wat de gevolgen zijn van de economische crisis voor de specifieke uitkeringen is moeilijk aan te geven. Normaal gesproken hebben eventuele bezuinigingen op de rijksbegroting gevolgen voor de hoogte en omvang van specifieke uitkeringen. Het Rijk zal in ieder geval terughoudend zijn om specifieke uitkeringen te verhogen of om nieuwe specifieke uitkeringen in het leven te roepen.

In het Bestuursakkoord Rijk-gemeenten zijn betreffende het inkomensdeel Wet werk en bijstand (Wwb) afspraken gemaakt dat tijdens de looptijd op aantallen niet gecorrigeerd wordt, tenzij het aantal bijstandsgerechtigden afwijkt van de verwachting. Wel wordt compensatie van rijkswege verstrekt, als blijkt dat de gemeente voldoende inspanningen heeft verricht m.b.t. reïntegratie, indien het tekort groter is dan 10% van het budget.

De verminderde werkgelegenheid zal naar verwachting met enige vertraging doorwerken in de volumes. Voor 2011 wordt conform raadsplan 2010 rekening gehouden met een overschrijding van maximaal 10% van het begrote budget en voor 2012 met maximaal 5%. Vanaf 2012 wordt rekening gehouden met een volledig economisch herstel.

D. Bijdrage sociale werkvoorziening
Top Craft heeft de gevolgen van de economische crisis sterk gevoeld. Veel bedrijven hebben de tijdelijke contracten met de gedetacheerde werknemers van Top Craft beëindigd. In de raadsvergadering van 3 maart 2009 is de raad geïnformeerd over de resultaatsontwikkeling bij Top Craft. De gevolgen voor Dinkelland zijn in het raadsplan 2010 ingeschat op € 150.000 voor 2011 en € 75.000 voor 2012. Vanaf 2013 wordt rekening gehouden met een volledig economisch herstel. Deze bedragen blijven voorlopig gehandhaafd.

E. Bijdrage Stadsbank

Het aantal schuldsaneringen en budgetbeheerrekeningen zijn door de economische recessie fors toegenomen en daarmee eveneens de bijdrage van de gemeente aan de Stadsbank. In het raadsplan 2010 zijn de gevolgen voor Dinkelland ingeschat op een verhoogde bijdrage van € 20.000 voor 2011 en € 10.000 voor 2012. Ook hier wordt vanaf 2013 rekening gehouden met een volledig economisch herstel.
F. Onroerende zaakbelastingen

Als gevolg van de economische recessie is rekening gehouden met leegstand van panden en dan in het bijzonder van niet-woningen. Verder is in de meerjarenbegroting 2010-2013 rekening gehouden met een autonome toename van de WOZ-waarde wat een extra opbrengst betekent. Het is onzeker of er van autonome groei van de WOZ-waarde in de komende jaren sprake zal zijn. Conform het raadsplan 2010 wordt 2011 rekening gehouden met een lagere opbrengst van € 50.000 en voor 2012 van € 25.000. Vanaf 2013 wordt rekening gehouden met een volledig economisch herstel.

G. Bouwleges

De economische teruggang leidt tot verminderde of vertraagde bouwactiviteiten en vervolgens tot minder inkomsten uit bouwleges. Voor zowel 2011 als 2012 wordt rekening gehouden met een lagere opbrengst van respectievelijk € 100.000 en € 50.000. Vanaf 2013 wordt rekening gehouden met een volledig economisch herstel.

H. Grondexploitatie

De totale verwachte ongerealiseerde winst ultimo 2009 (conform jaarrekening 2009) van de in exploitatie zijnde complexen bedraagt ca. € 6,7 miljoen. De verwachting is gebaseerd op de huidige voorzichtige inzichten met betrekking tot kosten, opbrengsten en planning. Van de nog niet in exploitatie zijnde complexen zijn de toekomstige resultaten nog niet te bepalen aangezien er nog te veel onduidelijkheden zijn op het gebied van stedenbouwkundige invulling en planning.

De totale boekwaarde van alle complexen is in 2009 toegenomen van € 12,0 miljoen tot € 12,5 miljoen. Van de boekwaarde ultimo 2009 heeft ongeveer 55% betrekking op nog niet in exploitatie genomen complexen en 45% op al wel in exploitatie genomen complexen. 

Door toekomstige verkopen van gronden in ‘t Pierik te Denekamp en Brookhuis te Ootmarsum zal deze boekwaarde fors de komende jaren naar verwachting gaan afnemen. De niet in exploitatie genomen complexen omvatten de grootste onzekerheden. Vooral voor complexen met een langere looptijd is de onzekerheid over het eindresultaat het grootst. Bovendien spelen de relatief hoge verwervingsprijzen de bedrijventerreinen parten.

De crisis veroorzaakt de nodige twijfels op de huizenmarkt, prijzen staan onder druk, voorzichtigheid bij hypotheekverstrekkers, de terugkerende discussie over de aftrek van hypotheekrente en niet als laatst het renteniveau. Hoewel de marktomstandigheden zijn veranderd en nog steeds aan verandering onderhevig zijn wordt na een analyse van onze eigen inzichten en ervaringen vooralsnog ingeschat dat de verwachtingen over de grondverkopen (op basis van de herzieningen ten behoeve van de jaarrekening 2009) niet nog verder bijgesteld hoeven te worden.

I. Renteontwikkeling

In de meerjarenbegroting 2010-2013 is uitgegaan van een rente van 5% voor aan te trekken financiering. De komende jaren is er, zeker op het moment dat majeure projecten in uitvoering blijven komen, sprake van een structurele financieringsbehoefte. Om schommelingen in het renteniveau op te kunnen vangen is een rente-egalisatie reserve ingesteld. Deze heeft door de forse renteresultaten de afgelopen jaren het plafond bereikt. Op het moment dat gefinancierd moet worden tegen een hoger percentage dan waar rekening mee is gehouden, zal de rente-egalisatie reserve ingezet worden om de gevolgen (deels) op te vangen.

De korte rente is op dit moment historisch laag terwijl de lange rente (10 jaar) net boven de gehanteerde 5% ligt. Het verschil tussen lang en kort is groot en wordt veroorzaakt door de hogere risico-opslag die banken hanteren in verband met de crisis en het gebrek aan vertrouwen. Op dit moment wordt, aangezien de kasgeldlimiet van ca. € 5 miljoen nog niet bereikt is, gefinancierd met kort geld. Er staan op dit moment geen deposito’s meer uit en ook de obligatieportefeuille is grotendeels verkocht.

Gezien de huidige renteverwachtingen en het achter de hand hebben van een buffer wordt ingeschat dat de komende jaren de begroting ongeschonden zal blijven van rente-invloeden. De afgelopen jaren is op rekeningsbasis iedere keer gebleken dat er forse positieve renteresultaten zijn gerealiseerd. Dit zal met zekerheid vanaf 2011 niet langer het geval zijn.

J. Dividenden

Een andere bron van inkomsten welke de afgelopen jaren goed was voor forse rekeningresultaten waren de dividenden. Het is niet ondenkbaar dat de uitkering van dividenden door nutsbedrijven, waarvan de gemeente aandeelhouder is, lager zullen uitvallen. Omdat deze nutsbedrijven relatief minder gevoelig zijn voor de conjunctuur wordt op voorhand geen rekening gehouden met een lager dividend.

K. Verstrekte en gegarandeerde leningen

De gemeente heeft een aantal leningen verstrekt aan woningbouwverenigingen en instellingen en staat garant (zowel direct als indirect) voor leningen. Indien de economische crisis aanhoudt, zal wellicht vaker een beroep gedaan worden op de gemeente om garant te staan om de financiering rond te krijgen. De kans dat er ook een daadwerkelijk beroep zal worden gedaan op garantstellingen neemt ook toe. Op dit moment is er echter nog geen enkele inschatting te maken.

III. Autonome ontwikkelingen en nieuwe beleidsvoornemens

De door de ambtelijke organisatie ingebrachte beleidswensen voor het Raadsplan 2011 vormen de 1e stap in het traject om te komen tot een kaderstellend beleidskader 2011 dat op basis van politiek debat, afwegen en kiezen uiteindelijk resulteert in het raadsplan 2011. Door de aangekondigde bezuinigingen van het Rijk, waarvan de exacte omvang op dit moment nog niet bekend is, is als randvoorwaarde voor de aanlevering van nieuwe beleidsvoornemens meegegeven dat de beleidsvoornemens in principe beperkt te dienen blijven tot autonome ontwikkelingen, nieuwe wettelijke taken of beleidszaken waaraan reeds een bestuurlijk besluit ten grondslag ligt. 

Onderstaande tabel is het resultaat van de beleidsinventarisatie.











X € 1.000


	Nr.
	Omschrijving
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	Nieuwe investering
	
	
	
	

	1a.
	Opbouw en beheer Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT)
	0
	0
	0
	0

	
	Nieuw beleid
	
	
	
	

	1b.
	Bijhoudingsmetingen Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT)
	-9
	-9
	-9
	-9

	2.
	Inkomstenderving afschaffen betaald parkeren
	-60
	-60
	-60
	-60

	3.
	Budget kernraden (incl. gemeentelijk klussenteam)
	-40
	-40
	-40
	-40

	4.
	Subsidie onderhouden sociale kaart
	-6
	-6
	-6
	-6

	5.
	Anti-discriminatievoorziening
	-10
	-10
	-10
	-10

	6. 
	Jaarlijkse voeding reserve Majeure projecten
	-400
	-400
	-400
	-400

	
	Eindtotaal
	-525
	-525
	-525
	-525

	
	
	
	
	
	

	
	Dekking:
	
	
	
	

	
	- Budget beheer openbare ruimte
- Budget pakketmaatregel AWBZ

- Pakket van maatregelen 2011-2014
	40
6

479
	40
6

479
	40
6

479
	40

6

479


Dit betekent dat er € 479.000 gedekt moet worden uit een nieuw pakket van maatregelen 2011-2014. Dit wordt gecombineerd met de noodzakelijk bezuinigingen die noodzakelijk worden als bekend is, welke rijksbezuinigingen op onze gemeente afkomen. Zodra dit het geval is, zal het college het pakket van maatregelen voorleggen aan de raad.
Hieronder wordt de nieuwe investering en het nieuwe beleid verder toegelicht.
1. Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT)

De Basisregistratie Grootschalige Topografie maakt onderdeel uit van het stelsel van basisregistraties. Met de realisatie van de BGT gebruikt de hele overheid dezelfde grootschalige kaart van Nederland - het doel van de BGT. Dit is geen doel op zich, maar het draagt bij aan betere dienstverlening aan burgers en bedrijven, betere samenwerking binnen de overheid en kostenbesparing in ketens. Deze beoogde maatschappelijke baten zijn leidend voor de inrichting van BGT. De verkenningsfase om te komen tot invoering van BGT is inmiddels afgerond. De drie resterende fases zijn:

· Ontwerpfase: 2009-2010

· Realisatiefase: 2010-2012

· Implementatiefase: 2012-2014

Zoals het zich nu laat aanzien komen de kosten voor het realisatieprogramma voor rekening van het Rijk (VROM). De jaarlijkse exploitatielasten komen voor rekening van de gemeenten. Naar schatting bedragen deze jaarlijkse lasten voor de gemeente Dinkelland ongeveer € 9.000.

2. Afschaffen betaald parkeren

Zoals verwoord in het nieuwe collegeprogramma 2010-2014 “Samen kiezen voor kwaliteit” is het voornemen om het betaald parkeren in 2010 af te schaffen binnen de gemeente Dinkelland en te vervangen door ‘blauwe zones’. Binnen de mogelijkheden van het parkeerbeleid wordt samen met de Dinkellandse ondernemers de maximale parkeerduur bepaald. Als gevolg van het afschaffen van het betaalde parkeren ontstaat er een structurele inkomstenderving van € 60.000.

3. Budget kernraden

Zoals eveneens verwoord in het nieuwe collegeprogramma 2010-2014 “Samen kiezen voor kwaliteit” wordt voorgesteld om vanaf 2011 structureel middelen vrij te spelen ten behoeve van de kernraden, verdeeld naar rato van het inwonertal, onder andere voor het oplossen van ‘kleine ergernissen’. Tevens krijgen de kernraden vanaf 2011 de beschikking over een gemeentelijk klussenteam (jaarlijks, een week lang). De middelen voor de kernraadbudgetten worden binnen de huidige gemeentelijke budgetten opgevangen.
4. Subsidieaanvraag Sociale Kaart

De Sociale Kaart is een catalogus op het gebied van zorg, welzijn, wonen, sociale activering, inkomen, opleiding en reïntegratie. De Sociale Kaart is een actueel overzicht van producten, activiteiten en organisaties in de gemeente Dinkelland maar ook elders in de regio en/of provincie. Wijzigingen in wet- en regelgeving op het gebied van sociale zekerheid en arbeidsmarktbeleid gebieden de gemeentelijke overheid om op te treden als regisseur, voorwaarden te scheppen en voorzieningen te realiseren en toegankelijk te maken voor burgers en (keten-)partners op de markt van zorg, wonen, welzijn en reïntegratie. Een helder overzicht van het actuele voorzieningen- en activiteitenaanbod op lokaal en regionaal niveau is daarbij onmisbaar. Onlangs heeft de gemeente Dinkelland bij de Provincie Overijssel een subsidieaanvraag voor de Sociale Kaart uitgedaan. Deze aanvraag is positief ontvangen. Voorwaarde voor toekenning van de subsidie is gemeentelijke cofinanciering. Hiermee is structureel een bedrag van € 6.000 gemoeid. Voorgesteld wordt om deze lasten te dekken uit de beschikbare middelen in het kader van de pakketmaatregel AWBZ.
5. Anti-discriminatievoorziening
De Wet gemeentelijke anti-discriminatievoorzieningen regelt dat alle inwoners toegang hebben tot onafhankelijke bijstand bij klachten op het gebied van discriminatie en dat deze klachten geregistreerd worden. Deze registratie is mede noodzakelijk voor het kunnen nakomen van Europese verplichtingen op het gebied van anti-discriminatiebeleid. Voorgesteld wordt te besluiten tot het aangaan van een samenwerkingsovereenkomst met het bureau ‘Artikel 1 Overijssel’ en daar de hoofd- en toegangsfunctie onder te brengen. De reden hiervoor is dat dit bureau al een efficiënte en goed functionerende structuur heeft. Dit betekent dat Dinkellandse burgers bij klachten op het gebied van discriminatie zich kunnen melden bij Artikel 1 Overijssel. Met het aangaan van deze samenwerkingsovereenkomst wordt invulling gegeven aan de wettelijke verplichtingen en worden de noodzakelijke afspraken in het kader van de aanwijzing discriminatie vastgelegd. Met de samenwerkingsovereenkomst is een structureel bedrag gemoeid van € 9.700 per jaar.

6. Jaarlijkse voeding majeure projecten
In het nieuwe collegeprogramma heeft het nieuwe college de ambitie uitgesproken dat er ondanks de sombere economische omstandigheden ruimte moet blijven voor nieuwe majeure projecten. Bij dit raadsplan wordt dan ook voorgesteld om de ‘reserve Majeure Projecten’ jaarlijks te voeden met € 400.000. 

IV
Majeure Projecten

Zoals reeds aangegeven wil de gemeente Dinkelland, evenals voorgaande jaren, ook in 2011 ambitie blijven uitstralen en haar bijdrage blijven leveren aan het stimuleren van de (lokale) economie. Daartoe wordt de Raad bij dit Raadsplan 2011 wederom ter integrale afweging enkele majeure projecten voorgelegd. Met de reeds geplande majeure projecten uit eerdere raadsplannen wordt overigens al een maximale bijdrage gedaan ter stimulering van de particuliere sector. Het beschikbare vrije deel in de reserve majeure projecten bedraagt € 1,8 miljoen. Dit is inclusief het heroverweegbare bedrag van € 100.000, de aanbestedingsvoordelen behaald op de projecten “Hoofdstraat Deurningen” en “Markt Denekamp”, maar exclusief de voorgestelde jaarlijkse voeding van € 400.000.

De omvang van deze vrije reserve is daarmee aanzienlijk lager dan voorgaande jaren, hetgeen met zich meebrengt dat de voorgestelde nieuwe majeure projecten beperkt blijven tot drie nieuwe projecten. Daarnaast wordt de Raad bij dit Raadsplan 2011 ter heroverweging één majeur project uit het Raadsplan 2010 aangeboden. Dit project, Sociaal maatschappelijke toekomstvisie (Dinkellands Goud), is het enige project waarmee nog geen aanvang is genomen, en is dus in principe heroverweegbaar. 

De volgende majeure projecten zijn bij de inventarisatie naar voren gekomen en worden bij dit raadsplan voor 2011 en volgende jaren ter integrale afweging voorgelegd. Per project is in bijlage 1 volgens het gebruikelijke stramien van de ‘3-W’ vragen aangegeven:

· Wat willen we bereiken
· Wat doen we daarvoor
· Wat mag het kosten










X € 1.000


	Nr.
	Naam project
	Budget

	
	Majeure projecten (nieuw)
	

	1.
	Herinrichting Vledderstraat en Brinkstraat
	450

	2.
	Realiseren bezoekerscentrum Natura Docet
	1.312

	3.
	Aanvullend budget Dorpsplanplus Saasveld
	200

	
	Majeure projecten (heroverweegbaar) 
	

	4.
	Sociaal Maatschappelijke toekomstvisie (Dinkellands Goud)
	100

	
	Totaal
	2.062







Bijlage 1:

Toelichting majeure projecten

	Nr
	Naam Project
	Budget
	Status

	1
	Herinrichting Vledderstraat en Brinkstraat
	€ 450.000
	Nieuw


	Wat willen we bereiken

	Woningbouwvereniging St. Joseph Dinkelland start begin 2011 met de herontwikkeling van het voormalige ‘Gulle Waard’-terrein aan de Vledderstraat. Bij oplevering van de commerciële ruimtes en appartementen langs de Vledderstraat moet de gemeente starten met de herinrichting van de Vledderstraat en Brinkstraat. Met name de Vledderstraat verkeert in een slechte staat.



	Wat doen we hiervoor

	De herinrichting van de Vledderstraat beslaat 2.660 m2. De herinrichting van de Brinkstraat 1.800 m2. In totaliteit 4.460 m2 komt daarmee in aanmerking voor herstel van de openbare ruimte. Dit herstel behelst onder andere het leveren en aanbrengen van nieuwe bestrating, het leveren en plaatsen van straatmeubilair en openbare verlichting. Het planten van bomen en het verzorgen van voorbereiding en toezicht. 



	Wat mag het kosten

	De totale netto-lasten, uitgaande van een eenheidsprijs van € 100 per m2, worden afgerond ingeschat op € 450.000.


	Nr
	Naam Project
	Budget
	Status

	2
	Realiseren bezoekerscentrum Natura Docet
	€ 1.312.000
	Nieuw


	Wat willen we bereiken

	Het realiseren van een bezoekerscentrum bij natuurmuseum Natura Docet dat als natuurlijk informatiepunt en uitvalsbasis moet gaan dienen voor het Nationaal Landschap. In het kader van het stimuleren van recreatie en toerisme is dit een unieke kans. De provincie heeft haar bereidheid uitgesproken om te investeren op basis van cofinanciering. Voor de realisatie moet samenwerking worden gezocht met alle partners in het Nationaal Landschap. Het bezoekerscentrum is het ‘spin in het web’ van Noord-Oost Twente van waaruit bezoekers de natuur en cultuur van de gehele regio kunnen bezoeken en beleven. 



	Wat doen we hiervoor

	De provincie Overijssel en de gemeente Dinkelland zullen zich gezamenlijk inzetten om tot een concrete invulling van het toekomstige bezoekerscentrum te komen. De inzet daarbij is dat 50% van de kosten voor rekening van de Provincie komen (uit de zogenaamde Essentgelden) en 50% voor rekening van de gemeente Dinkelland.



	Wat mag het kosten

	Het brutobedrag van de investering wordt ingeschat op € 2.623.000. Na aftrek van de te ontvangen Provinciale subsidie resteert een netto-last voor de gemeente Dinkelland van € 1.312.000.


	Nr
	Naam Project
	Budget
	Status

	3
	Aanvullend budget Dorpsplanplus Saasveld
	€ 200.000
	Nieuw


	Wat willen we bereiken

	Een leefbare en veilige kern met dorpse allure waar inwoners van Saasveld graag willen verblijven.



	Wat doen we hiervoor



	Inrichten dorpscentrum Saasveld

In het Raadsplan 2010 heeft de raad een budget van € 207.000 beschikbaar gesteld voor de uitvoering van het Dorpsplanplus Saasveld. In het kader van het Dorpsplanplus zijn verschillende onderdelen van de dorpsagenda verwerkt in de visie die samen met betrokken organisaties is opgesteld voor het inrichten van een sfeervol dorpsplein Saasveld. Voor de groeninrichting van het Bruinsplein is een budget beschikbaar van € 49.500. Met dit budget kan echter slechts 1 onderdeel van de opgestelde visie worden gerealiseerd. Vanuit de dorpsraad worden daarom de mogelijkheden bekeken om ook voor de andere onderdelen van de visie financiering te vinden. Daartoe wordt een zogenaamde ‘Leaderaanvraag’ ingediend. Op basis van het opgestelde kostenoverzicht resteert echter nog een bedrag van € 150.000 om de totale visie te kunnen uitvoeren, waarmee het nu ‘stedelijk’ ogende dorpscentrum van Saasveld een dorps en sfeervol karakter kan krijgen waar inwoners van Saasveld en toeristen graag verblijven.

Wandelpad Drosteweg

Voor het aanleggen van een wandelpad langs de Drosteweg is een bedrag van € 90.000 beschikbaar. Dit bedrag zal waarschijnlijk (het ontwerp is nog niet definitief) niet voldoende blijken te zijn. Derhalve wordt voorshands gevraagd een extra bijdrage beschikbaar te stellen van € 50.000.



	Wat mag het kosten

	Per saldo is een netto bedrag van € 200.000 benodigd voor het realiseren van de plannen.




	Nr
	Naam Project
	Budget
	Status

	4
	Sociaal maatschappelijke toekomstvisie          (Dinkellands Goud)
	€ 100.000
	Heroverweegbaar


	

	Wat willen we bereiken

	Het “Dinkellands goud” borgen. Dinkelland kent een sterke sociale structuur. Het noaberschap zorgt voor een hechte gemeenschap waarin mensen met elkaar samenleven en elkaar ondersteunen als het nodig is. Die sterke band zie je ook terug in het sterke verenigingsleven. Het zitten in het bestuur van de voetbalclub, daarnaast een partijtje meeblazen bij de harmonie en ook nog eens helpen bij een dorpsfeest is geen uitzondering.

Maar deze sterke sociale structuur komt onder druk te staan. Dinkelland krijgt de komende jaren te maken met een versterkte vergrijzing ten opzichte van de landelijke trend. Daarnaast neemt de individualisering van de maatschappij, ook in Dinkelland, steeds meer toe. Verder is de arbeidsparticipatie toegenomen. Hierdoor hebben verenigingen het steeds moeilijker om vrijwilligers te krijgen.

Wij achten het zeer belangrijk dat Dinkelland ook voor de komende jaren de sterke sociaal maatschappelijke structuur blijft behouden. De nieuwe WMO kent wel een aantal (wettelijke) initiatieven op dit vlak, maar wij zijn van mening dat een extra impuls met name voor Dinkelland nodig is.



	Wat doen we hiervoor

	Wij stellen u dan ook voor om een sociaal-maatschappelijke toekomstvisie te maken. Hiervoor is het wel van belang dat wij de huidige situatie goed in beeld krijgen. Daarnaast is het belangrijk dat we zicht krijgen op de ontwikkelingen die op ons af komen op sociaal-maatschappelijk terrein. Vervolgens moet dit leiden tot een knelpuntenkaart op basis waarvan Dinkelland de sociaal-maatschappelijke toekomstvisie vorm kan geven.

Een gemeentebreed onderzoek naar de knelpunten in de sociaal-maatschappelijke structuur, nu en in de toekomst. Op basis daarvan wordt de sociaal-maatschappelijke toekomstvisie gemaakt.



	Wat mag het kosten

	Het bij het Raadsplan 2010 beschikbaar gestelde budget bedraagt € 100.000. Het project kan waarschijnlijk worden ingepast in het bij het collegeprogramma 2010-2014 beschreven nieuw te ontwikkelen beleid in het kader van saamhorigheid en sociale cohesie. 








Bijlage 2:

Richtlijnen begroting 2011-2014

Richtlijnen voor de programma- en productenbegroting 2011 

en de meerjarenramingen 2012 t/m 2014
1.
Het collegeprogramma 2010-2014 is leidraad voor de begrotingsopstelling.

2.
De programmabegroting 2010, zoals die door de raad is vastgesteld op 3 november 2009, is de basis voor de ontwerpprogrammabegroting 2011.

3.
Als sturingsinstrument wordt voor de productenbegroting het systeem van budgettering toegepast. D.w.z. elk budget dient van een deugdelijke onderbouwing te worden voorzien. Bedragen gebaseerd op historische cijfers worden niet zomaar geaccepteerd. De afdelingshoofden (budgetbeheerders) zijn verantwoordelijk voor de begrotingsaanleveringen.

4.
Budgetten dienen te worden gebaseerd op te realiseren doelstellingen op basis van bestaand beleid waarbij het budget is opgebouwd uit eenheden en prijzen. De zogenaamde voorcalculatie dient eenduidig te zijn zodat bij de tussentijdse rapportages en het jaarverslag een gedegen analyse kan worden gegeven. 

5.
a. 
Loonontwikkeling:
De huidige CAO liep op 1 juni 2009 af. De vakbonden en de gemeenten hebben inmiddels een principeakkoord gesloten voor een nieuwe cao voor alle gemeenteambtenaren. De loonkosten dienen te worden verwerkt op basis van de nieuwe CAO.
b.
Prijsontwikkeling:

Het Centraal Planbureau schat in dat de inflatie-ontwikkeling voor 2011 kan teruglopen tot minder dan 1%. Bij de vaststelling van de programmabegroting 2010 heeft de raad besloten tot het bevriezen van de prijsinflatie tot en met 2013. Gezien de inflatieverwachtingen wordt deze 0-lijn voor 2014 doorgetrokken.

6.
Voor het kopen en verkopen van verlofdagen en leeftijdsdagen wordt per saldo een budget geraamd van € 123.372.

7.
Rekening houden met een toename van de onderhoudskosten als gevolg van een autonome stijging van het aantal woningen, aantal m2 bestrating, aantal m2 openbaar groen, aantal lichtmasten, enz.

8.
Reële toename te betalen belastingen, rechten en verzekeringen van 0% per jaar, m.u.v. de te betalen ‘eigen’ gemeentelijke belastingen en tarieven. Hiervoor gelden de vastgestelde gemeentelijke bedragen. 

9.
Reële toename lasten gemeenschappelijke regelingen en de Regio Twente conform hun meerjarenprognoses, voorzover deze reëel worden geacht.

10.
De financiële nullijn (zgn. nieuw voor oud) blijft van toepassing.

11.
Voor de vervangingsinvesteringen wordt een afzonderlijk schema (meerjarig investeringsplan) opgesteld op grond van inhoudelijke motiveringen en financiële vertalingen.

12.
Over investeringen wordt een rekenrente gehanteerd van 5%. De investeringen worden in praktijk gedurende het hele jaar gedaan. Derhalve wordt het eerste jaar van de investering een half jaar rente geraamd (2,5%). De afschrijvingstabel is door de raad vastgesteld bij de vaststelling van de verordening ex. artikel 212.

13.
De rente voor een eventueel financieringstekort wordt geraamd op 4%. In de praktijk wordt een mix gekozen tussen kort financieren en lang financieren waardoor de gemiddelde looptijd op ongeveer 10 jaar ligt. De huidige kapitaalmarkt biedt mogelijkheden tegen een voordeliger tarief te financieren doch deze is niet in overeenstemming met onze rentevisie voor de langere termijn.

14.
Eenmalig onvoorzien handhaven op € 39.375.
15.
Tarieven voor leges, huren en zwembad Dorper Esch worden met 2% verhoogd.

16.
De tarieven voor afvalstoffenheffing/reinigingsrechten worden voor 2011 verhoogd met 2% t.o.v. de tarieven voor 2010. Conform het vastgestelde Gemeentelijke Rioleringsplan stijgen de rioolrechten in 2011 met 6% ten opzichte van 2010. 

17.
Ten aanzien van riolering en afval wordt als uitgangspunt 100% kostendekking gehanteerd. Voor beide taken geldt dat incidentele over- en onderdekking wordt verrekend met een ingestelde (tariefegalisatie)reserve om sterke fluctuatie van door de gemeente aan burgers en bedrijven in rekening te brengen tarieven te dempen. 

18.
Autonome toename opbrengst onroerende zaakbelastingen in verband met de bouw van nieuwe woningen, verbouwingen, et cetera. De tarieven voor onroerende zaakbelastingen worden met 2% verhoogd.

19.
De tarieven voor honden-, toeristen- en forensenbelasting worden met 2% verhoogd.

20.
In de meerjarenbegroting wordt opgenomen het bedrag aan algemene uitkering uit het gemeentefonds, zoals dat afgeleid kan worden uit de mei(juni)circulaire van het Ministerie van Biza.

21. Voor de berekening van de kapitaallasten in de productenbegroting 2011 en de meerjarenbegroting 2012 t/m 2014 wordt een rekenrente (voorcalculatorisch) gehanteerd van 5%. Om bewegingen in de rente zoveel mogelijk af te vlakken wordt aan het in de bedrijfsvoering geïnvesteerde vermogen deze rente in rekening gebracht. Deze rente heeft verband met de marktrente voor lang vreemd vermogen en volgt de ontwikkelingen op de markt. Deze methode van toegerekende rente zorgt ervoor dat het jaarlijks budget van bedrijfsonderdelen niet beïnvloed wordt door rentebewegingen. Rente-invloeden worden dus geëlimineerd. Het renteresultaat tussen rekenrente en werkelijke rente wordt in een rente-egalisatiereserve verrekend. 

22.
De omgang met reserves en voorzieningen is door de gemeenteraad op 17 april 2007 in de notitie reserves en voorzieningen vastgesteld. Een volledige herziening van het beleid omtrent reserves en voorzieningen vindt eens in de vier jaar vlak na het aantreden van een nieuwe raad plaats. De nieuwe notitie reserves en voorzieningen zal in 2010 voor vaststelling van de programmabegroting 2011 t/m 2014 worden opgemaakt. Jaarlijks bij het opstellen van de begroting worden reserves getoetst op bestemming. Bestemmingsreserves waarvoor binnen een termijn van 2 jaren geen bestemming wordt voorzien vervallen in principe aan de algemene reserve.

23.
Meerjarenperspectief aantal inwoners en aantal woonruimten:


Jaar
aantal inwoners
aantal woonruimten

2011:
26.100
10.620


2012:
26.100
10.720


2013:
26.100
10.820


2014:
26.100
10.920


2015:
26.100
11.020

  (NB. Naar verwachting zal de gemiddelde ‘bezetting’ per woonruimte afnemen)

24.
De huren in beginsel laten stijgen met het door het Ministerie van VROM vastgestelde gemiddelde stijgingspercentage, tenzij bij overeenkomst of verordening anders is bepaald.

25.
De maximale arbeidsduur (bruto-uren) voor een volledige formatieplaats (fte) bedraagt 1.824 uur.

26.
De improductieve uren bestaan uit:

· verlof (afhankelijk van leeftijd en contract);

· buitengewoon verlof (14,4 uur per fte);

· ziekte (5% van de bruto arbeidsduur);

· onwerkbaar weer dagen (personeel buitendienst 50,4 uur);

· studie/opleiding (2,5% van de bruto arbeidsduur).

27.
De indirect productieve uren bestaan uit:

· overleg (afdelings-, directie/staf-, management-, OR/GO/PV overleg);

· algemene leiding (o.a. functionerings- en beoordelingsgesprekken);

· postbehandeling/literatuur;

· heterogeen (sociale contacten).

Voor de afdelingshoofden wordt het aantal indirect productieve uren op 50%, voor de werkleiders op 25% en voor de overige medewerkers op 7,5% geraamd. De personele- en overheadslasten welke aan de directie toegerekend worden, worden op basis van formatie verdeeld over de organisatie.

28.
Daar waarin de richtlijnen niet voorzien of daar waar onduidelijkheden zijn dient overleg met de afdeling Financiën plaats te vinden.
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