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Inleiding TC "Inleiding" \f C \l "1"  

De gemeente Dinkelland werkt samen met verschillende internationale partners. Deze contacten stammen in de meeste gevallen nog uit de tijd dat de gemeenten Denekamp, Ootmarsum en Weerselo nog zelfstandig waren. Bij de herindeling in 2001 van deze gemeenten tot de gemeente Dinkelland is besloten de bestaande buitenlandse contacten in stand te houden. Inmiddels zijn we acht jaar verder en is het van belang om de bestaande contacten te beoordelen op hun toegevoegde waarde voor de gemeente Dinkelland. De centrale vraag hierbij is wat het motief is van de samenwerking. Aan de hand van dit motief kan worden bepaald of het contact al dan niet moet worden voortgezet. 
Voor het opstellen van de notitie is gebruik gemaakt van het de handreiking “Grenze(n)loze Gemeente, Handreiking Internationale samenwerking en activiteiten van gemeenten” die door het Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties in samenwerking met de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is opgesteld. 
Hoofdstuk 1.

Profiel en motieven TC "Hoofdstuk 1.

Profiel en motieven" \f C \l "1" 
1.1. Profiel Dinkelland TC "Profiel Dinkelland" \f C \l "2"  
Dinkelland heeft als grensgemeente een andere positie in vergelijking met de meeste Nederlandse (niet grens) gemeenten. Grensgemeenten kenmerken zich namelijk vaak door een sterke identificatie met de buurgemeenten vlak over de grens. Dinkelland is in deze zin op zoek naar synergievoordelen die grensoverschrijdende samenwerking kan opleveren. 
Daarnaast is Dinkelland te typeren als promotiegemeente. Dergelijke gemeenten worden gekenmerkt door hun hoge toeristische waarde. Dinkelland kenmerkt zich door haar ambitie om het imago van haar toeristisch recreatieve sector (inter)nationaal te verbeteren. De aantrekkelijkheid van de omgeving, de talrijke recreatiemogelijkheden en het onderscheidend vermogen kan bij buitenlandse partners worden benadrukt. Tevens kan het met elkaar delen van kennis op het gebied van regelgeving en subsidies met andere promotiegemeenten voordelen bieden. 
1.2. Mogelijke motieven voor internationale samenwerking TC "Mogelijke motieven voor internationale samenwerking" \f C \l "2"  

Er kunnen verschillende motieven zijn om internationale contacten te onderhouden of nieuw aan te gaan. De belangrijkste motieven staan hieronder kort beschreven.
Het ideële motief: door middel van de eigen identiteit, transparantie, toegankelijkheid,

solidariteit en economie een cruciale schakel vormen tussen de eigen bevolking en een lokale

omgeving elders. Aanvankelijk bestond de praktische uitvoering van dit motief vaak uit

(ontwikkelings)hulp. Tegenwoordig vindt bij relaties waaraan dit motief ten grondslag ligt vaak een

transformatie plaats naar een nieuw soort partnerschap op basis van gelijkwaardigheid. 
Het sociaal-culturele motief: het onderhouden van internationale contacten op basis van

sociaal-culturele motieven. Het gaat hier bijvoorbeeld om zaken als het uitdragen van

saamhorigheid en gelijkwaardigheid, het voelen van verbondenheid of vriendschap of het

onderhouden van contacten die historisch gezien van waarde zijn. Internationale contacten op

basis van het sociaal-culturele motief gaan vaak samen met uitwisselingen tussen organisaties en

verenigingen.

Het economisch motief: het aangaan van internationale samenwerking ter versterking van de

eigen concurrentiepositie en de lokale economie. De groei van het lokale bedrijfsleven, het

concurrentievermogen en de werkgelegenheid staan bij dit motief centraal.

Het motief van bestuurlijke organisatie en functionering: het gebruiken van de internationale

samenwerking door op zoek te gaan naar kennis en ‘best practices’ ten behoeve van het

functioneren van de eigen bestuurlijke en ambtelijke organisatie, de publieke dienstverlenging of

een bepaald gemeentelijk beleidsterrein. Ook speelt het vergaren van kennis en informatie over

lokaal relevante EU-regels en de capaciteit om subsidies uit bestaande Europese programma’s en

fondsen binnen te halen vaak een rol.

Het sociale cohesiemotief: doorgaans is de reden van contacten met dit motief dat een groot

aantal personen (dan wel hun ouders) is geëmigreerd naar Nederland of tijdelijk in Nederland komt
werken. Door contacten te leggen met deze buitenlandse gemeenten en regio’s tracht men de

leefbaarheid binnen de eigen gemeente, of delen daarvan, te verbeteren. Het kan echter ook gaan

om andere lokale doelgroepen zoals ouderen, jongeren en sociaal uitgeslotenen waarbij men op

zoek is (naar best practices) om de sociale cohesie te verbeteren.

Het motief van duurzame ontwikkeling: aangezien vele milieuaspecten grensoverschrijdend zijn

en gemeenten zoeken naar goede lokale praktijken voor duurzame ontwikkeling, kan

duurzaamheid voor gemeenten een motief zijn om in het verlengde van binnenlandse ook

internationale activiteiten te ontwikkelen.
1.3. Motieven gemeente Dinkelland TC "Motieven gemeente Dinkelland" \f C \l "2" 
In paragraaf 1.2 staat een aantal motieven beschreven die ten grondslag kunnen liggen aan het aangaan of in stand houden van internationale contacten. De ambtelijke inzet loopt vooralsnog met name langs de lijn van het ideële motief en het sociaal-culturele motief. De samenwerking is vaak jaren geleden ontstaan. In het geval van Stadtlohn bijvoorbeeld ligt hier het voelen van een sociaal-maatschappelijk verantwoordelijkheid aan ten grondslag. 
Als promotiegemeente zou recreatie en toerisme speerpunt moeten zijn bij internationale samenwerking. Dinkelland heeft een sterke toeristisch recreatieve sector die veel economische meerwaarde heeft. Internationale profilering van deze sector kan een impuls geven aan economie en werkgelegenheid en bijdragen aan een (inter)nationale bekendheid. 

Het is daarom gerechtvaardigd te stellen dat nieuwe internationale contacten moeten voldoen aan ten minste het economische motief waarbij de nadruk ligt op de toeristisch-recreatieve aspecten. Het investeren hierin moet uitsluitend plaatshebben als er in ieder geval een goede kans is op het creëren van economische meerwaarde voor de gemeente Dinkelland zelf op het gebied van recreatie & toerisme. Bijvoorbeeld door gezamenlijk een fietsroute te bewerkstelligen waardoor er Duitsers naar onze gemeente toekomen die in onze gemeente bestedingen doen.
Het gaat wellicht te kort door de bocht om de huidige internationale contacten langs deze maatstaf af te wegen en alle relaties te beëindigen die niet voldoen aan het economisch motief. Bestaande relaties moeten ook worden bezien vanuit een historische context en vanuit de meerwaarde die het heeft gehad. Gemeenten zijn daarnaast ook cultuurdragers en historiedragers. 

Desondanks is het voor de bestaande internationale contacten wenselijk dat zij voldoen aan het economisch motief toegespitst op de toeristisch-recreatieve sector. In de gevallen waarin dit niet zo is en er toch voor wordt gekozen de relatie in stand te houden, moeten we er naar streven alsnog de economische meerwaarde op dit gebied te creëren.

Hoofdstuk 2.

Internationaal gemeentelijke relaties TC "Hoofdstuk 2.

Internationaal gemeentelijke relaties" \f C \l "1" 
De bestaande internationale relaties zullen aan de hand van het economisch motief, maar ook aan de hand van de andere genoemde motieven, op hun toegevoegde waarde worden beoordeeld. Leidraad hierbij is het profiel van de gemeente Dinkelland als grensgemeente en promotiegemeente. Daar waar er geen sprake is van toegevoegde waarde en deze ook niet binnen afzienbare tijd wordt verwacht, is het advies om de relatie te beëindigen. Daar waar (toekomstige) economische motieven spelen, wordt de toegevoegde waarde zo goed mogelijk in beeld gebracht.

Voor het optimaal benutten van deze toegevoegde waarde zijn middelen noodzakelijk. Het onderhouden van contacten, de aanwezigheid op bijeenkomsten, lobbyen en eventuele bezoeken kosten tijd en geld. De middelen die worden ingezet moeten in verhouding staan tot hetgeen het contact oplevert. Er moet daarom per contact een afweging worden gemaakt waarbij de in te zetten middelen in relatie worden gebracht met de ‘opbrengst’. 
De voormalige gemeenten Denekamp, Weerselo en Ootmarsum hadden de volgende internationale contacten:

· Denekamp: Nordhorn en Liptovsky Mikulas

· Ootmarsum:  Neuenhaus

· Weerselo: Stadtlohn

2.1. Internationale contacten zonder zichtbare meerwaarde TC "Internationale contacten zonder zichtbare meerwaarde" \f C \l "2" 
Liptovsky Mikulas (Slowakije)

Met Liptovsky Mikulas is middels een raadsbesluit d.d. 2 december 2003 besloten een samenwerkingsovereenkomst aan te gaan per 22 maart 2004 voor een periode van 5 jaar. De samenwerking met Liptovsky Mikulas is destijds ontstaan naar aanleiding van het programma LOGO East dat door de VNG gecoördineerd en gesteund werd. VNG zocht hiervoor gemeenten in Nederland die een samenwerking wilden aangaan met gemeenten in Midden- en Oost-Europa. De samenwerking met een Nederlandse gemeente maakte het voor een gemeente als Liptovsky Mikulas mogelijk subsidie te verkrijgen voor bepaalde projecten. Er is destijds afgesproken om vier jaar na ondertekening (22 maart 2009 derhalve) een evaluatie plaats te laten vinden waarna beslist zal worden of de overeenkomst wordt verlengd dan wel wordt afgebouwd. Deze evaluatie heeft tot op heden nog niet plaatsgehad. 

De meerwaarde voor samenwerking met Liptovsky Mikulas is gelegen in het feit dat de gemeente Dinkelland hiermee uitvoering geeft aan haar sociaal maatschappelijke taak. De gemeente laat mensen uit Liptovsky Mikulas kennis maken en kennis opdoen van de manier van werken, de manier waarop bij ons zaken georganiseerd worden etcetera. Door hen ideeën te laten opdoen die ze vervolgens in hun eigen gemeente ten uitvoer kunnen brengen, helpt de gemeente hen voort. Een vorm van ontwikkelingshulp in feite. Er is dus sprake van het ideële motief. 

Zelf heeft de gemeente hier - behalve het vorm geven aan de reeds genoemde sociaal maatschappelijke taak - geen belang bij. In het verleden heeft de gemeente een flink bedrag ontvangen voor deze samenwerking omdat via het LOGO East programma subsidie verkregen werd. Inmiddels ligt er het voornemen om het LOGO East programma te beëindigen (zie bijlage brief VNG d.d. 2 juli 2009). In verband met negatieve reacties op dit voorgenomen besluit, hebben er gesprekken plaatsgevonden. Dit heeft ertoe geleid dat de staatssecretaris voor de periode 2010 tot en met 2011 wel een apart budget beschikbaar stelt geoormerkt voor samenwerking tussen Nederlandse decentrale overheden en partners van de Europese Unie onder de regie van de VNG. De middelen zijn echter lager dan de huidige LOGO East middelen en het VNG zal dus keuzes moeten maken bij de projecten die door gemeenten aangedragen worden. Een gemeente moet er dus voor zorgen dat haar project eruit springt. Dit brengt veel tijd met zich mee.

Als de gemeente Dinkelland voornemens is deze samenwerking voort te zetten, moet er rekening mee worden gehouden dat er behalve extra ambtelijke inzet (ca. 150 tot 200 uur op jaarbasis) ook extra middelen beschikbaar worden gesteld daar hier in de huidige begroting onvoldoende ruimte voor is. 

De relatie met Liptovsky Mikulas leidt inmiddels al zo’n twee jaar een slapend bestaan. Voor de gemeente Dinkelland als organisatie hebben de contacten geen meerwaarde. Er wordt binnen afzienvare tijd ook geen toegevoegde waarde verwacht. Mede gezien het feit dat het een moeilijk traject zal worden de benodigde middelen uit het LOGO East programma te verkrijgen, is het gerechtvaardigd om de huidige relatie om te zetten in verbreking van het partnerschap. Eventuele contacten kunnen worden overgelaten aan het particuliere initiatief. 
Stadtlohn (Duitsland)

Sinds 1975 bestaat er, ontstaan in de voormalige gemeente Weerselo, een jumelage met Stadtlohn. Met een raadsbesluit heeft de raad van Dinkelland op 10 december 2002 besloten deze jumelage te continueren. 

De reden van deze samenwerking is inmiddels achterhaald door het openstellen van de grenzen. Op dit moment vindt er twee keer per jaar een uitwisseling op bestuurlijk niveau plaats. Daarnaast vinden er vanuit beide gemeenten contacten tussen verenigingen en instellingen plaats. De initiatieven voor dit laatste komen vanuit de bevolking zelf. De rol van de gemeente beperkt zich tot het (eventueel) verlenen van een financiële bijdrage. 

Deze samenwerking vindt dus plaats op basis van het sociaal-culturele motief. De samenwerking heeft op dit moment geen toegevoegde waarde als grens- dan wel promotiegemeente en er wordt ook geen toegevoegde waarde verwacht binnen afzienbare tijd. De eventueel in te zetten middelen staan dus niet in verhouding met een mogelijke ‘opbrengst’. 

Het zou derhalve gerechtvaardigd om deze partnerschap te verbreken. Echter, er heeft een aantal gesprekken plaatsgevonden op bestuurlijk niveau tussen beide partnergemeenten. Stadtlohn heeft hierin aangegeven graag voortzetting van de partnerschap te willen. Voorgesteld wordt voor Stadtlohn, gezien de historische context, een uitzondering te maken en de samenwerking op bestuurlijk niveau te continueren. Dit houdt in dat er twee keer per jaar een bestuurlijk treffen plaatsvindt in respectievelijk Dinkelland en Stadtlohn. 
Indien Stadtlohn op maatschappelijk gebied tussen verenigingen, scholen etcetera contacten wil leggen, dan zal de gemeente Dinkelland hierin waar mogelijk ondersteunend optreden, maar de invulling hiervan ligt bij Stadtlohn. 
2.2. Internationale contacten met zichtbare meerwaarde TC "Internationale contacten met zichtbare meerwaarde" \f C \l "2" 
Nordhorn (Duitsland)
De internationale samenwerking met Nordhorn is onder andere vorm gegeven door een grensoverschrijdende samenwerkingsgroep (Arbeitskreis Turismus). Deze werkgroep kwam in het verleden twee tot drie keer per jaar samen. De burgemeesters zijn voorzitter. De laatste paar bijeenkomsten stelden niet veel meer voor. Vanuit Nordhorn is daarom het verzoek gekomen om de deelnemerslijst tegen het licht te houden en de samenwerkingsgroep nieuw leven in te blazen. Onder de deelnemers bevinden zich onder andere de VVV Denekamp, VVV Nordhorn en Natura Docet. 
Daarnaast wordt er samengewerkt tussen de muziekscholen, bij activiteiten als profrondes en projecten bij en rond de grens Denekamp-Nordhorn (bijvoorbeeld het Kanalenfest). 
Tot slot wordt door de VVV Denekamp en Stadt Nordhorn gezamenlijk de zogenoemde vakantiepas/ferienpas uitgegeven en verspreid onder de basisschoolleerlingen waarmee de kinderen met korting aan diverse activiteiten in Dinkelland en Nordhorn kunnen deelnemen. Tevens worden er vier dagexcursies in Nederland en Duitsland georganiseerd waarvan twee door de gemeente Dinkelland. De kosten voor de uitgifte van de vakantiepas en de vier excursies worden naar rato over beide partners verdeeld. 
Op bestuurlijk niveau komt de samenwerking tot uitdrukking middels een gezamenlijke raadsvergadering die één keer per drie jaar plaatsvindt. Tijdens deze gezamenlijke vergadering worden standpunten ingenomen over actuele onderwerpen die beide gemeenten aangaan.

De samenwerking met Nordhorn vindt op dit moment plaats met name vanuit het sociaal-culturele motief. 

Gezien het feit dat Nordhorn directe grensgemeente van Dinkelland is, wordt voorgesteld de samenwerking te continueren en daarnaast uit te breiden. Met name op toeristisch-recreatief gebied kan samenwerking leiden tot een meerwaarde. Te denken valt hierbij aan het ontwikkelen van grensoverschrijdende fiets- en wandelroutes of andere evenementen. Het instellen van een werkgroep die een grensoverschrijdend evenement bij het Almelo-Nordhorn kanaal, bijvoorbeeld een triathlon, organiseert, kan zo’n vorm van samenwerking zijn. De gemeente kan hierbij een stimulerende en aanjagende rol vertolken. Het samenwerken met een directe buur kan voordeel opleveren. De Duitse markt is een grote en interessante markt die door samenwerking met Duitse partners eenvoudig te bereiken is. Hierdoor trekken er meer bezoekers van over de grens naar Dinkelland voor een dagbezoek of een meerdaags verblijf. Vanwege het strategisch netwerk met Duitse buurgemeenten (Landkreis Grafschaft Bentheim) kan samenwerking ook interessant zijn. Door deze samenwerking wordt het economische motief op R&T gebied toegevoegd. Het vrijmaken van extra middelen om grensoverschrijdende activiteiten te bevorderen kan toegevoegde waarde opleveren. Daarnaast wordt voorgesteld de huidige bestuurlijke contacten op hetzelfde niveau te handhaven.
Neuenhaus (Duitsland)
In de praktijk betekent het contact met Neuenhaus dat er één keer per jaar op bestuurlijk niveau een uitwisseling plaatsvindt in de vorm van een klootschietwedstrijd. Deze vindt het ene jaar in Neuenhaus en het daaropvolgende jaar in Dinkelland plaats. 

De samenwerking met Neuenhaus gebeurt op dit moment derhalve met name uit het sociaal-culturele motief. Echter, gezien het feit dat Dinkelland zich profileert als grensgemeente en promotiegemeente, is er in de toekomst toegevoegde waarde te verwachten van samenwerking met deze gemeente. Er kunnen bijvoorbeeld grensoverschrijdende activiteiten ontwikkeld worden die een meerwaarde betekenen op toeristisch-recreatief gebied. 
Gezien het feit dat Neuenhaus directe grensgemeente van Dinkelland is, wordt voorgesteld de samenwerking te continueren en daarnaast uit te breiden. Met name op toeristisch-recreatief gebied kan samenwerking leiden tot een meerwaarde. Te denken valt hierbij aan het ontwikkelen van grensoverschrijdende fiets- en wandelroutes of andere evenementen. De gemeente kan hierbij een stimulerende en aanjagende rol vertolken. Het samenwerken met een directe buur kan voordeel opleveren. Vanwege het strategisch netwerk met Duitse buurgemeenten (Landkreis Grafschaft Bentheim) kan samenwerking ook interessant zijn. Door deze samenwerking wordt het economische motief toegevoegd. Het vrijmaken van extra middelen om grensoverschrijdende activiteiten te bevorderen kan
de waarde opleveren. Daarnaast wordt voorgesteld de huidige bestuurlijke contacten op hetzelfde niveau te handhaven.

Hoofdstuk 3. De gemeentelijke organisatie TC "Hoofdstuk 3. De gemeentelijke organisatie" \f C \l "1" 
3.1. De toekomst TC "3.1. De toekomst" \f C \l "2" 
Tegelijkertijd met het bekijken en herzien van de internationale contacten is het een goed moment om de organisatie van deze contacten duidelijk vast te leggen. De burgemeester is bestuurlijk primair verantwoordelijk voor internationale contacten. De ambtelijke contacten moeten bij voorkeur neergelegd worden bij één afdeling. Door het samenkomen van alle contacten bij deze afdeling kunnen afwegingen tussen inzet, middelen en opbrengst beter worden gewaarborgd. 

Gezien de prioriteit van Dinkelland zich voornamelijk als promotiegemeente te etaleren, zou dit het beste passen bij de afdeling Recreatie, Toerisme en Evenementen. Vanuit deze afdeling moeten alle internationale contacten worden geregisseerd en moet een periodieke evaluatie van het internationaal beleid worden uitgevoerd. 

3.2. Budget TC "3.2. Budget" \f C \l "2" 
Er is jaarlijks een bedrag van ca. € 4.500,-- beschikbaar t.b.v. internationale contacten (FCL 7016003)

(dit bedrag wordt bijna volledig ingezet t.b.v. vakantiepas en het Kanalenfest (beide worden georganiseerd i.s.m. Stadt Nordhorn). Voor het realiseren van meerwaarde door samenwerking met de grensgemeenten Nordhorn en Neuenhaus en mogelijke andere gemeenten (Bad Bentheim bijvoorbeeld) waarbij de samenwerking een aanwijsbare toegevoegde waarde heeft, is een extra bedrag noodzakelijk.  
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