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VOORWOORD 

Het kiezen van een onderwerp voor een rekenkamercommissie onderzoek is altijd een wel-

overwogen activiteit. De rekenkamercommissie wil zaken onderzoeken waar lering uit te trek-
ken valt en die van maatschappelijk belang zijn. De keuze voor een onderwerp wordt bepaald 

door een reeks van criteria en voor het onderzoek 2009 kwam hier,  ter afsluiting van de eer-

ste zittingstermijn in 2009, nog een dimensie bij. De vier rekenkamercommissies van Noord 
Oost Twente hebben gezocht naar een gemeenschappelijk onderwerp.  

 
Wat is er gemeenschappelijker dan het onderwerp Verbonden Partijen? Een veelvoorkomende 

vorm van gezamenlijke aanpak, waarbij veel vragen worden opgeroepen rond het democra-

tisch gehalte, de controleerbaarheid, de sturing en de effectiviteit.  
 

Een gemeente kent talrijke opdrachten en dient hier adequaat uitvoering aan te geven. De 
werkzaamheden hoeven niet altijd door de eigen ambtelijke organisatie gedaan te worden. 

Taken kunnen worden uitbesteed en in opdracht van de gemeente door derden worden ui t-
gevoerd. Samenwerkingsverbanden met andere gemeenten of private partijen vervullen hierin 

een rol, al dan niet op kleine of grote afstand van het bestuursorgaan. Dit zijn verbonden 

partijen, een instelling of regeling, waarbij een gemeente zowel een bestuurlijk als een fina n-
cieel belang heeft. 

 
De rekenkamercommissie wilde nu weten welke bestuurlijke en financiële belangen de ge-

meente heeft en hoe het beleid over verbonden partijen is geformuleerd. Meer in het bijzo n-

der was de rekenkamercommissie nieuwsgierig naar de risicoôs die de gemeente loopt en de 
mate waarin de gemeenteraad hierover geïnformeerd wordt.  Redenen om delen van de uit-

voering van beleid bij een verbonden partij onder te brengen kunnen bijvoorbeeld zijn: effic i-
ëntie, een mogelijke kwaliteitsverbetering, maar ook het afde kken van bepaalde risicoôs. Of 

deelname aan een verbonden partij deze verwachtingen ook waarmaakt, is voor veel g e-
meenteraden een vraag. 

 

De kern van de werkzaamheden van een rekenkamercommissie is op basis van onderzoek het 
trekken van conclusies en het doen van aanbevelingen. Het voorliggende rapport geeft u 

inzicht in onze onderzoeksactiviteiten en onze bevindingen. Daarnaast hebben wij de wettelij-
ke kaders van de verbonden partijen beschreven, een toegevoegde waarde voor de betrokke-

nen die dit als ónaslagwerkô kunnen gebruiken. 

 
Alhoewel hetzelfde onderzoek in de vier gemeenten van Noord Oost Twente is uitgevoerd en 

wij hiervoor dezelfde methodiek en informatiebronnen gebruikt hebben, is er veel aandacht 
besteedt aan de lokale situatie. In een apart hoofdstuk staan onze bevindingen beschreven 

van de betreffende gemeente. De conclusies en aanbevelingen zijn vaak, zoals verwacht, 

overlappend, maar eveneens toegespitst op de eigen gemeente. 
 

Het rapport geeft een helder inzicht in de wijze waarop het beleid verbonden partijen in de 
gemeente is vormgegeven. Wij hopen dat ons rapport bijdraagt aan een goede besluitvo r-

ming over de wijze waarop de gemeente de sturing van en het toezicht op verbonden partijen 
vormgeeft.  

 

Met het aanbieden van dit rapport zijn de werkzaamheden van de rekenkamercommissie af-
gerond. Dit geldt niet voor het college, de raad en de ambtelijke organisatie. Immers er zijn 

aanbevelingen die de organisatie verbeteren en/of behoeden voor verrassingen. 
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De rekenkamercommissie bedankt alle betrokkenen voor hun inzet en betrokkenheid bij dit 
onderzoek, de bezorging van gevraagde informatie en de aandacht en tijd die een dergelijk 

onderzoek met zich mee brengt. 

 
December 2009. 

 
R. R. Malag 

Voorzitter rekenkamercommissie 
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1. INLEIDING  

1.1 De aanleiding en de achtergrond van het onderzoek  

De vier gemeenteraden van de gemeenten in Noord Oost Twente hebben in 2006 besloten 

voor elke respectievelijke rekenkamercommissie dezelfde externe leden aan te stellen, te 

weten een voorzitter en een onderzoeksdeskundige. Daarmee gaven ze onder meer uitdruk-

king aan een streven naar gemeenschappelijkheid in hun rekenkameronderzoeken. In het 

licht hiervan hebben de vier rekenkamercommissies afgesproken om ter afsluiting van de 

eerste zittingstermijn in 2009 een gemeenschappelijk onderwerp voor nader rekenkameron-

derzoek te selecteren. Uit de groslijst van aangedragen onderzoeksonderwerpen is vervolgens 

óverbonden partijenô als een relevant en actueel thema te voorschijn gekomen. 

 

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de g e-

meente een bestuurlijk én financieel belang heeft (BBV art.1). Een financieel belang is aanwe-

zig als de gemeente aansprakelijk gesteld kan worden bij het niet nakomen van verplichtingen 

door de verbonden partij of als de gemeente financiële bijdragen beschikbaar heeft gesteld die 

niet kunnen worden verhaald bij het faillissement van de verbonden partij. Van een bestuurlijk 

belang is sprake indien de gemeente zeggenschap heeft, hetzij op grond van vertegenwoordi-

ging in het bestuur, hetzij op grond van stemrec ht.  

Bron: het BBV artikel 1en Handboek Verbonden Partijen, Deloitte, 2006 

 

Met financieel belang wordt in bovenstaande definitie bedoeld dat er sprake is van een óver-

bonden partijô als de gemeente geen verhaal heeft als de partij failliet gaat of als de gemeen-

te aansprakelijk wordt gesteld als de partij haar verplichtingen niet nakomt. Bij leningen en 

garantstellingen is dus geen sprake van een verbonden partij: de gemeente houdt juridisch 

verhaal als de partij failliet gaat. Ook bij exploitatiesubsidies i s er geen sprake van een ver-

bonden partij: het gaat om overdrachten (subsidies). Met bestuurlijk belang wordt bedoeld 

dat er sprake is van een óverbonden partijô als de wethouder, het raadslid of de ambtenaar 

van de gemeente namens de gemeente in het bestuur van de partij plaatsneemt of namens 

de gemeente stemt. Bij alléén een benoemingsrecht of een voordrachtsrecht - de gemeente 

mag een bestuurder of commissaris in de organisatie benoemen of voordragen - is er strikt 

genomen géén sprake van een verbonden partij. Gemeenten maken vaak van zoôn recht ge-

bruik om ervoor te zorgen dat er kwalitatief goede bestuurders in het bestuur van de partij 

terechtkomen. Ook de stichting waarin de wethouder cultuur op persoonlijke titel als bestuu r-

der plaatsneemt - en dus niet de gemeente vertegenwoordigt - is geen verbonden partij.  

 

Elke gemeente heeft in haar dagelijkse praktijk voor de uitvoering van een deel van haar b e-

leid te maken met verbonden partijen. Deze zijn te herkennen in de vennootschappen, g e-

meenschappelijke regelingen, stichtingen en publiek-private samenwerkingsconstructies. De 

gemeenten hebben uiteenlopende redenen om delen van de uitvoering van beleid bij een 

verbonden partij onder te brengen. Besturen kiezen bijvoorbeeld voor schaalvergroting om 

door het delen van de verantwoordelijkheid met andere gemeenten de opgelegde taken en 
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werkzaamheden effectiever en efficiënter tot stand te laten komen. Andere redenen zijn de 

veronderstelling van een kwaliteitsverbetering of van het afdekken van bepaalde risicoôs. Bij 

een wettelijke verplichting tot slot, heeft de gemeente geen andere keuze.  

De rekenkamercommissies van Noord Oost Twente hebben zich de vraag gesteld hoe de res-

pectievelijke gemeenten hun relatie met al deze verschillende organisaties hebben vormgege-

ven en of deze relatie voldoet aan de verwachtingen van doelmatigheid en doeltreffendheid. 

De rekenkamercommissies richten het onderzoek op de meest recente rapportages van de 

respectievelijke gemeenten over verbonden partijen. Daarnaast zijn de rekenkamercommis-

sies uitgegaan van de lijst van verbonden partijen uit de programmabegrotingen van 2007, 

2008 en 2009 (zie bijlage 1).  

1.2 De probleemstelling  

De gemeenten in Noord Oost Twente hebben bepaalde verwachtingen van deelname aan een 

verbonden partij. In princip e willen de gemeenten door samenwerken (of door te privatis e-

ren) iets bereiken dat zelfstandig niet lukt of niet te realiseren is tegen aanvaardbare kosten. 

Naast samenwerking vanuit een economisch perspectief kan samenwerking ook gezocht wor-

den op sociale of historische gronden. Het is voor elke gemeente dan van belang om haar 

regierol te bewaken met het oog op de noodzakelijke invloed op de uitvoering en kostenb e-

heersing van de gezamenlijke taken. De invulling van die regierol is weer afhankelijk van het 

type belang en het financieel risico dat de gemeente loopt. De gemeente moet kunnen bijst u-

ren, risicoôs afdekken en kansen benutten. Elke gemeente moet kunnen beschikken over een 

instrumentarium, waarmee de regierol effectief en efficiënt wordt ingevuld.  

Het is de taak van de gemeenteraad om kaders te stellen voor deelname aan verbonden par-

tijen. De dagelijkse aansturing van een verbonden partij wordt sinds de dualisering in veel - 

overigens niet deze - gemeenten als een aangelegenheid van het college gezien. Het is daar-

om van belang dat de gemeenteraad op de hoogte is of de verwachtingen waar worden g e-

maakt binnen de door hem gestelde kaders. Omdat de uitvoering van gemeentelijke taken 

min of meer bij de verbonden partijen komt te liggen, is het belangrijk dat de gemeenteraad 

zich verzekert van een goede sturing- en verantwoordingsrelatie met de betreffende verbo n-

den partij. Met andere woorden, de rolverdeling en de regievoering tussen gemeenteraad en 

college bij een verbonden partij noodzaken een adequate invulling in het kader van het duale 

stelsel. Een goed algemeen beleidskader kan hiertoe bijdragen. 

1.3 De doelstelling  

Met dit gemeenschappelijk onderzoek beogen de rekenkamercommissies van Noord Oost 

Twente de respectievelijke gemeenteraden inzicht te verschaffen in de organisationele en 

bestuurlijke aspecten, zoals sturen, beheersen, verantwoorden, toezicht houden en de onder-

linge samenhang daarvan. Het onderzoek geeft inzicht in de wijze waarop elke gemeenteraad 

zich verzekert van toegang tot de juiste infor matie om periodiek te kunnen bepalen in hoever-

re de beoogde resultaten van deelname aan een verbonden partij worden gerealiseerd. Meer 

specifiek gaat de aandacht uit naar de risicoôs die de respectievelijke gemeenten lopen in 

bestuurlijke, juridische, organisatorische en financiële zin. 
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1.4 De vraagstelling  

In het licht van deze doelstelling is de volgende centrale vraagstelling geformuleerd:  

is de huidige werkwijze waarop elke gemeente in Noord Oost Twente haar verbonden partijen 

heeft georganiseerd doelmatig en doeltreffend en op welke wijze vindt het informeren van en 

de besluitvorming door de raad hierover plaats? 

 

Deze centrale vraagstelling wordt ondersteund door de volgende deelvragen: 

1. op welke wijze geeft elke gemeente sturing aan de verbonden partij?;  

2. staat het beleid over de verbonden partij op enigerlei wijze beschreven?;  

3. voldoet de doelstelling van de verbonden partij aan de doelstelling van de gemeente?;  

4. op welke wijze beheert elke gemeente de relatie met de verbonden partij?;  

5. hoe heeft elke gemeente de kwaliteit van de verantwoording door de verbonden partij 

geborgd?; 

6. hoe geeft elke gemeente invulling aan het toezicht op de verbonden partij?;  

7. welke financi±le risicoôs lopen de gemeenten?; 

8. welke juridische risicoôs lopen de gemeenten?; 

9. welke informatie is nodig voor de respectievelijke gemeenteraden voor hun kaderstellen-

de en controlerende taak?; 

10. op welke wijze worden de gemeenteraden op dit moment geïnformeerd over de verbo n-

den partijen? 

 

De deelvragen 9 en 10 uit de onderzoeksopzet zijn bij de uitvoering van het onderzoek ge-

clusterd tot een enkele vraag 9/10. Bij de formulering van de normen zijn enkele kleine te k-

stuele verbeteringen aangebracht ten opzichte van de onderzoeksopzet, zonder dat deze een 

inhoudelijke betekenis hebben. Het gaat om de norm óJaô bij deelvraag 5, dat wordt: óAfspra-

ken zijn vastgelegdô en de norm bij deelvraag 9/10 óJaô wordt: óDe gemeenteraden worden 

voldoende geµnformeerdô. 

1.5 De toetsaspecten en het normenkader  

Hoofdvragen: 

- is de organisatie van de verbonden partijen doelmatig en doeltreffend?; 

- op welke wijze vindt het informeren van en de besluitvorming door de raad plaats?  

 

Beantwoording door: 

- een algemene beschrijving van de opzet van het beleid; 

- een beschrijving van de werking van het beleid in de praktijk, met gebruikmakin g van 

enige casuïstiek als illustratiemateriaal. 
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Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  

1 Op welke wijze geeft 

elke gemeente sturing 

aan de verbonden par-

tij?*  

Welke invulling aan de stu-

ringsrelatie geeft de gemeen-

te? 

Sturing, bevoegdheden en 

verantwoordelijkheden zijn 

duidelijk vastgelegd 

  

Wat is de aard van de verbin-

ding (rechtsvorm en rolverde-

ling)? 

De aard van de verbinding 

ondersteunt de sturingsrela-

tie 

2 

 

Staat het beleid ten 

aanzien van de verbon-

den partij op enigerlei 

wijze beschreven? 

Ten aanzien van organisatie 

van de verbonden partijen: is 

er een beleidsnota en is deze 

behandeld in de raad? 

De beleidsnota is behandeld 

in de raad 

Ten aanzien van individuele 

verbonden partijen: zijn de 

afspraken met en taken van 

een verbonden partij vastge-

legd in een contract? 

Er is een contract met hel-

dere doelstellingen en ver-

antwoordelijkheden per 

verbonden partij  

3 Voldoet de doelstelling 

van de verbonden partij 

aan de doelstelling van 

de gemeente? 

Zijn de statuten en contracten 

met de verbonden partijen in 

overeenstemming met het 

gemeentelijk beleid ten aan-

zien van verbonden partijen? 

De gemeente heeft instru-

menten benoemd om door-

zettingsmacht in de verbon-

den partij te hebben  

Zijn er concrete afspraken 

gemaakt en vastgelegd over 

de bijdrage van de verbonden 

partijen aan de realisatie van 

de beleidsdoelstellingen? 

Afspraken zijn vastgelegd 

4 Op welke wijze beheert 

elke gemeente de rela-

tie met de verbonden 

partij? 

Is de verantwoordelijkheid 

van het beheer van de relatie 

officieel belegd bij een of 

meerdere ambtenaren? 

Duidelijke belegging van 

verantwoordelijkheid voor 

beheer van relatie met ver-

bonden partij  

Is het beheer van de relatie 

met de verbonden partij g e-

borgd in een transparante 

procedure en zijn er afspraken 

gemaakt en vastgelegd over 

de frequentie en aard van de 

overlegstructuur? 

Minimaal eens per jaar een 

functioneringsgesprek over 

het exploitatieresultaat en 

de gerealiseerde prestaties, 

vastgelegd in een dossier 

5 Hoe heeft elke gemeen-

te de kwaliteit van de 

verantwoording door de 

verbonden partij ge-

borgd? 

Zijn er afspraken gemaakt en 

vastgelegd over de informa-

tievoorziening, zowel kwanti-

tatief als kwalitatief (detaill e-

ring) en frequentie? 

Afspraken zijn vastgelegd 
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Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  

Zijn er afspraken gemaakt en 

vastgelegd over de inhoud 

van de rapportages? 

Afspraken zijn vastgelegd 

6 Hoe geeft elke gemeen-

te invulling aan het 

toezicht op de verbon-

den partij? 

Zijn de jaarrekening, het jaa r-

verslag, de begroting en op-

vallende mutaties beoordeeld 

door de gemeente? 

Informatie is beoordeeld  

Zijn er vooraf afspraken ge-

maakt en vastgelegd over 

mogelijkheden om het to e-

zicht op te schalen indien daar 

reden toe is? In welke geval-

len? 

Mogelijkheden zijn bepaald 

(bijvoorbeeld corrigerende 

maatregelen, sancties, ont-

slag bestuurders) 

Is een onafhankelijke toe-

zichthouder aanwezig? 

Er is een Algemene Verga-

dering van Aandeelhouders, 

een Algemeen Bestuur of 

een Raad van Toezicht of 

een andere vorm waar een 

vertegenwoordiger namens 

de gemeente in zit 

7 Welke financi±le risicoôs 

lopen de gemeenten?**  

Zijn de financi±le risicoôs dui-

delijk in kaart gebracht met 

een risicoanalyse? 

Een risicoanalyse met be-

trekking tot financiële ris i-

coôs is aanwezig 

Is het helder wie er financieel 

verantwoordelijk is/zijn als de 

verbonden partij geliquideerd 

wordt? 

De financiële verantwoorde-

lijkheid is vastgelegd 

Zijn er beheersmaatregelen 

gemaakt en vastgelegd over 

de wijze waarop met deze 

risicoôs wordt omgegaan? 

Beheersmaatregelen richten 

zich op de geïdentificeerde 

risicoôs en zijn vastgelegd 

8 Welke juridische risicoôs 

lopen de gemeenten?**  

Zijn de juridische risicoôs dui-

delijk in kaart gebracht met 

een risicoanalyse? 

Een risicoanalyse met be-

trekking tot juridische ris i-

coôs is aanwezig 

Is het helder wie er juridisch 

verantwoordelijk is/zijn als de 

verbonden partij geliquideerd 

wordt? 

De juridische verantwoorde-

lijkheid is vastgelegd 

Zijn er beheersmaatregelen 

gemaakt en vastgelegd over 

de wijze waarop met deze 

risicoôs wordt omgegaan? 

Beheersmaatregelen richten 

zich op de geïdentificeerde 

risicoôs en zijn vastgelegd 
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Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  

9/  

10 

Op welke wijze worden 

de gemeenteraden op 

dit moment geïnfor-

meerd over de verbon-

den partijen en is deze 

informatie voldoende 

voor het uitoefenen van 

de kaderstellende en 

controlerende taak van 

de respectievelijke ge-

meenteraden? 

 

 

Worden de gemeenteraden 

geïnformeerd over verbonden 

partijen? 

De gemeenteraden worden 

voldoende geïnformeerd 

Is deze informatie conform de 

beleidsnota? 

De informatievoorziening is 

conform de huidige beleids-

nota 

Wordt de raadsleden deze 

informatie aangeleverd op een 

wijze die hen in staat  stelt 

hun kaderstellende en contro-

lerende taak uit te oefenen? 

De informatievoorziening 

bestaat in ieder geval uit 

een voor de raadsleden 

inzichtelijke beoordeling 

door de verantwoordelijk 

ambtenaar van het functi o-

neren van de verbonden 

partij  

* Wij onde rscheiden twee niveaus van beleid: 

1. gemeentelijk beleid ten aanzien van verbonden partijen in zijn algemeenheid, op ove r-

koepelend niveau; 

2. gemeentelijk beleid ten aanzien van specifieke verbonden partijen. 

 

** Het Rekenkameronderzoek spreekt geen oordeel uit  over de wenselijkheid van acceptatie 

van specifieke financi±le en juridische risicoôs door de gemeenten en oordeelt niet inhoudelijk 

over de kwaliteit van risicobeheersing. Rekenkamercommissies hebben niet automatisch de 

bevoegdheid om verbonden partijen intern te onderzoeken. Hiervoor is het nodig dat de g e-

meenteraad expliciet de bevoegdheid van de rekenkamercommissie als zodanig definieert 

(bron: Handreiking de lokale rekenkamer en rekenkamerfunctie, Actieprogramma Lokaal Be-

stuur, 2002).  

1.6 Aanpak  

Het algemene kader van wet- en regelgeving wordt vooral landelijk bepaald door het Besluit 

Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten (BBV). Daarnaast zijn er per gemeen-

te eigen verordeningen mogelijk. Daarom is gekozen om per gemeente een aparte rapportage 

te maken. Deze rapportages verschillen voor wat betreft de lokale praktijk. Op het vlak van 

landelijke en algemene beleidskaders verschillen de rapporten niet. De vier aparte rapporten 

krijgen dus een gelijke inleiding en theoretisch kader.  

 

In het onder zoek zijn twee casussen als illustratie gekozen: de Regio Twente en Crematoria 

Twente/Oost Nederland. De keuze voor deze twee casussen had een aantal redenen. Ten 

eerste zijn beide organisaties verbonden met alle vier deelnemende gemeenten. Dit maakt 

het mogelijk en interessant de resultaten per gemeente te vergelijken. Ten tweede wilden we 

een grote en veelvormige verbonden partij enerzijds en een kleine en relatief eenvoudige 

verbonden partij anderzijds belichten. Dit om de volle breedte van het spectrum aan verbon-
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den partijen te belichten en ook de aandacht te vestigen op de minder bekende, maar vee l-

voorkomende kleine verbonden partijen. 

 

Als peiljaar voor de gemeentelijke stukken hebben wij 2007 aangehouden. De jaarstukken 

van 2008 waren bij aanvang van dit onderzoek nog niet door de raad geaccordeerd en be-

schikbaar. Wel zijn ook zoveel mogelijk beschikbare stukken uit andere jaren meegenomen 

om na te gaan of de stukken uit 2007 op enigerlei wijze een dusdanige uitzondering vormden 

dat ze niet representatief waren voor de gang van zaken bij een betrokken gemeente. Dit is 

niet geconstateerd. 

1.7 Afbakening van het onderzoek  

Er is geen onderzoek binnen verbonden partijen zelf uitgevoerd. Rekenkamercommissies heb-

ben niet automatisch de bevoegdheid om verbonden partijen intern te onderzoeken. Hiervoor 

is het nodig dat de gemeenteraad expliciet de bevoegdheid van de rekenkamercommissie als 

zodanig definieert (bron: Handreiking de lokale rekenkamer en rekenkamerfunctie, Actiepro-

gramma Lokaal Bestuur, 2002). 

 

Deze rapportage spreekt geen inhoudelijk oordeel uit over de realisatie van de beleidsdoelen 

van een gemeente. Ook wordt geen inhoudelijk oordeel gegeven over de wenselijkheid van 

de acceptatie van risicoôs door een gemeente. 

1.8 Leeswijzer  

In het volgende hoofdstuk i s het wettelijk kader van verbonden partijen beschreven. Hoof d-

stuk 3 beschrijft de praktijk van verbonden partijen in de gemeente Dinkelland, waarna in 

hoofdstuk 4 de daaruitvolgende conclusies en aanbevelingen volgen. Ten slotte is in hoofd-

stuk 5 de bestuurlijke reactie en het nawoord opgenomen.  
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2. ALGEMEEN BELEID EN T HEORETISCH KADER  

2.1 Landelijke wetgeving  

In dit hoofdstuk wordt het wettelijk kader gegeven van verbonden partijen. Dit wettelijk kader 

bestaat voor een gemeente uit een externe component, het Besluit Begroting en Verantwoor-

ding Provincies en Gemeenten 2004 (BBV) en een interne component, de Verordening vol-

gens artikel 212 Gemeentewet. In het Besluit comptabiliteitsvoorschriften 1995 (CV 95), de 

voorganger van het BBV, was het geven van inzicht in de bestuurlijke en financiële relatie van 

gemeenten met andere partijen vrijblijvend geregeld. Met de invoering van het BBV is ervoor 

gekozen meer inzicht te bieden in verbonden partijen. Het BBV regelt hoe gemeenten hun 

begroting en jaarstukken moeten inri chten. In het BBV is sprake van een paragraaf verbon-

den partijen, alsook van een lijst van verbonden partijen.  

 

Specifiek zijn in het BBV de volgende zaken opgenomen over verbonden partijen: 

1. verbonden partijen zijn die partijen waarmee een gemeente een bes tuurlijke relatie heeft 

en waarin zij een financieel belang heeft (artikel 1 BBV). Partijen waaraan alleen een re-

levant financieel risico kleeft, worden opgenomen in de paragraaf Weerstandsvermogen. 

Partijen waarmee uitsluitend een bestuurlijk belang is gediend en waaraan geen juridisch 

afdwingbare financiële verplichtingen kleven, kunnen onderdeel zijn van een programma. 

2. in de paragraaf óverbonden partijenô in de begroting en de jaarrekening van de gemeente 

moet worden ingegaan op de belangen die met de di verse verbonden partijen zijn ge-

diend en de relatie met de gemeentelijke doelstellingen (zie het BBV artikelen 15 en 26). 

De paragraaf betreffende de verbonden partijen (in de begroting en jaarrekening) bevat 

ten minste:  

a. de visie op de verbonden partijen in relatie tot de doelstellingen die zijn opgenomen 

in de begroting;  

b. de beleidsvoornemens omtrent de verbonden partijen.  

3. deelnemingen mogen niet meer worden geconsolideerd. Het inzicht in de relevante ver-

bonden partijen wordt op een meer systematische wijze  verkregen door de hierboven ge-

noemde paragraaf verbonden partijen (artikel 5 BBV).  

- Deelnemingen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of duurzaam lagere waar-

de. Gezien de Wet financiering decentrale overheden (fido) hebben gemeenten deel-

nemingen alleen vanwege het publiek belang. Er is dan ook (uitgezonderd de Nazorg-

fondsen op grond van de Wet milieubeheer) geen reden de aandelen te waarderen 

tegen bijvoorbeeld intrinsieke waarde. Wel is het uiteraard mogelijk dat de gemeente 

van mening verandert ten aanzien van de wijze waarop het publiek belang het beste 

gediend kan worden. Indien dit betekent dat aandelen verkocht gaan worden is de i n-

trinsieke waarde of marktwaarde van de aandelen wel van belang. Deze waarde 

wordt dan in de toelichting op de balans opgenomen (artikel 63, vijfde lid). Dit geldt 

overigens ook voor andere activa waarvan de bestemming wordt veranderd. 

- Bij de uitvoeringsinformatie van het college wordt verplicht een bijlage opgenomen 

met een overzicht van alle verbonden partijen (de artik elen 67 en 69, zie bijlage 6).  
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2.2 Gemeentelijke Verordening  

De verordening volgens artikel 212 Gemeentewet - financieel beheer en beleid - schrijft voor 

dat de raad bij verordening de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede voor het 

financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie vaststelt (bijlage 7). Deze 

verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, verantwoording en controle 

wordt voldaan. Bij het vaststellen van de Verordening conform artikel 212 van de Gemeente-

wet is het BBV leidend. Alle eisen die in het BBV zijn gesteld, zijn ook bij het opstellen van de 

verordening volgens artikel 212 Gemeentewet van kracht. Het belangrijkste is dat de raad een 

beslissing neemt over hoe hij de paragraaf ingevuld wil zien (óbreedô of ósmalô) en dat hij goe-

de afspraken maakt met het college over de informatie in de paragrafen.  

 

Veel gemeenten hebben de inhoud van de financiële verordening gebaseerd op de modelver-

ordening van de VNG. In die modelverordening is ten aanzien van verbonden partijen onder 

andere opgenomen dat het college eens in de vier jaar een nota verbonden partijen aan de 

raad aanbiedt. Dit laatste is echter niet verplicht.  

2.3 Regelgeving over verschillende vormen van verbonden partijen  

Ook de verantwoordingsdocumenten van gemeenschappelijke regelingen moeten voldoen aan 

bepaalde eisen uit het BBV. De paragrafen die verplicht zijn voor de gemeentelijke documen-

ten zijn ook voor sommige gemeenschappelijke regelingen verplicht. Het feit dat deze stukken 

aan bepaalde eisen moeten voldoen, biedt de raad enkele garanties ten aanzien van de kwali-

teit van verstrekte informatie. Ook wordt in sommige gemeenschappelijke regelingen verw e-

zen naar de artikelen 212 tot en met 215 van de Gemeentewet. Dit zorgt eveneens voor e n-

kele garanties (het opstellen van een financiële verordening, het opstellen van een control e-

verordening). 

 

Verbonden partijen kennen verschillende juridische verschijningsvormen. Het belangrijkste 

onderscheid is dat tussen publiekrechtelijke en privaatrechtelijke verbonden partijen. Bij p u-

bliekrechtelijke verbonden partijen gaat het met name om gemeenschappelijke regelingen. De 

gemeenschappelijke regeling met een openbaar lichaam is de ózwaarsteô vorm: deze regeling 

heeft - als enige - rechtspersoonlijkheid en een algemeen bestuur (vertegenwoordigers van 

de deelnemende gemeenten) dat het dagelijks bestuur controleert. Gemeenschappelijke rege-

lingen bestaan onder meer op het terrein van bouw - en woningtoezicht, recreatie en toeri s-

me, volkshuisvesting, basisgezondheidsdienst, logopedie, vuilinzameling, afvalverwerking, 

volwassenen-educatie en werkvoorziening. Zij ontstaan in principe op vrijwillige basis, maar 

voor sommige taken is door de wetgever verplichte samenwerking opgelegd (regionale 

brandweer, gemeenschappelijke geneeskundige dienst). 

 

Bij privaatrechtelijke verbonden partijen gaat het met name om vennootschappen en stichti n-

gen. Een vennootschap heeft een raad van bestuur en, afhankelijk van wat daarover in de 

statuten is bepaald of van de omvang van de vennootschap, een raad van commissarissen. 

De raad van bestuur wordt gecontroleerd door de vergadering van aandeelhouders. Gemeen-
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ten maken vaak gebruik van vennootschappen bij stedelijke ontwikkeling, nutsvoorzieningen 

(waterleiding, afvalinzameling, enz.), havenactiviteiten, cultuur en economie. Een stichting 

heeft een bestuur voor de dagelijkse leiding en kent een ideëel of sociaal doel; alleen aan dat 

doel kan worden uitgekeerd. Stichtingen kennen geen controlerend mechanisme, tenzij dat in 

de statuten is geregeld. Gemeenten maken gebruik van stichtingen op het terrein van het 

openbaar onderwijs, kunst en cultuur, bibliotheken, enz. De wetgever heeft een voorkeur 

voor publiekrechtelijke boven privaatrechtelijke participaties. De gedachte hierachter is dat in 

een publiekrechtelijke participatie de openbaarheid en de democratische controle beter zijn 

gewaarborgd dan in een privaatrechtelijke participatie.  

 

 

Figuur1: overzicht van voor- en nadelen publiekrechtelijke en privaatrechtelijke verbonden 

partijen 

Uit: Verbonden Partijen verkend, Provincie Zuid Holland, Randstedelijke Rekenkamer, 2007 

2.4 Theoretisch kader  

In deze paragraaf wordt een theoretisch kader gegeven over verbonden partijen. Dit kader 

dient als achtergrond voor het zoeken naar en verzamelen van documentatie over verbonden 

partijen. Ook heeft het theoretisch kader richting gegeven aan de interviews die zijn afgen o-

men. 

2.4.1 De keuze voor een verbonden partij  

In beginsel kunnen gemeenten op drie manieren hun taken (laten) uitvoeren, namelijk door:  

- uitvoeringsvariant 1: het zelf te doen (door de eigen gemeentelijke dienst);  

- uitvoeringsvariant 2: door deel te nemen aan een verbonden partij, en  

- uitvoeringsvariant 3: door uit te besteden aan een andere organisatie die verder geheel 

losstaat van de gemeente (bijvoorbeeld subsidie geven, inkoopcontract, en dergelijke). 
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Een gemeente die nadenkt over deze uitvoeringsvarianten heeft daarvoor verschillende be-

slismomenten te nemen. Schematisch zien die beslisstappen er als volgt uit: 

 

 

Figuur 2: beslisstappen voor gemeenten om hun taken uit te (laten) voeren  

Uit: Verbonden Partijen verkend, Provincie Zuid Holland, Randstedelijke Rekenkamer, 2007 

 

Verbonden partijen hebben, als elk beleidsinstrument, voor- en nadelen. Mogelijke voordelen 

van een verbonden partij zijn:  

- efficiencyvoordelen: bijvoorbeeld samen met enkele andere gemeenten een sociale werk-

plaats exploiteren, samen afvalinzameling organiseren, enz.; dit is de meest voorkomende 

reden om een gemeentelijke taak onder te brengen in een verbonden partij;  

- risicospreiding: het delen van (financi±le) risicoôs met andere partijen; 

- bestuurlijke kracht en effectiviteit: de deelnemers staan samen sterker ten opzichte van 

hun omgeving; 

- kennisvoordeel: u kunt als gemeente gebruik maken van kennis en expertise die u zelf 

niet in huis heeft;  

- katalysatorfunctie: de gemeente brengt samen met andere (semi)publieke en private 

organisaties activiteiten op gang die zonder de initiërende rol van de gemeente niet of 

veel moeilijker van de grond zouden komen. 

 

De mogelijke nadelen van een verbonden partij zijn in de praktijk vooral gelegen in de comb i-

natie van afstand en de dubbele rol van de gemeente. Door de afstand zijn de informati e-

voorziening en de beïnvloedingsmogelijkheden voor het gemeentebestuur minder vanzelf-

sprekend dan bij de eigen gemeentelijke dienst; de gemeente moet dus meer moeite doen 

om zijn rol als klant/opdrachtgever waar te maken. Tegelijkertijd is zij als bestuurder/eigenaar 

wél medeverantwoordelijk voor het reilen en zeilen van de verbonden partij.  
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Onderstaand figuur geeft weer hoe de gemeenteraad en het college zich verhouden tot de 

verbonden partij.  

 

Figuur 3: overzicht van vier stappen in aansturing verbonden partijen  

Uit: DOEMEE-Onderzoek Verbonden Partijen, Slotnotitie 2007 

2.4.2 Uitgangspunten van goed bestuur  

Bij uitvoering door de eigen gemeentelijke dienst ( uitvoeringsvariant 1) is de rol van eige-

naar/bestuurder en de rol van klant/opdrachtgever verenigd in de verantwoordelijke wetho u-

der. De afstand tussen gemeentebestuur en uitvoering is heel kort: de wethouder kan  elk 

moment binnenlopen bij de dienst om informatie en om bij te sturen. Bij uitvoering door een 

externe organisatie die losstaat van de gemeente (uitvoeringsvariant 3) hoeft de wethouder 

alleen de rol van klant/opdrachtgever te vervullen. De gemeente draa gt geen enkele bestuur-

lijke verantwoordelijkheid voor het wel en wee van de organisatie die de taak uitvoert. Bij 

uitvoering door een verbonden partij ( uitvoeringsvariant 2) krijgt de gemeente bestuurlijke 

invloed en kan zij dus (mede) de gang van zaken binnen de verbonden partij (het beleid, de 

bedrijfsvoering en dergelijke) bepalen.  

 

Een begrip dat steeds meer aandacht heeft gekregen de afgelopen jaren is ógood governan-

ceô, ofwel ógoed bestuurô. Het denken hierover is afgeleid van corporate governance (commis-

sie Tabaksblat). De doelstelling van corporate governance is het geven van regels voor de 

verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden, die tot een evenwichtige i n-

vloed leiden van partijen die een onderneming besturen. De kern van corpora te governance is 

goed bestuur, adequaat toezicht, transparantie voor de buitenwereld en een heldere veran t-

woordingssytemathiek. Door het Ministerie van Financiën (Miljoenennota 2000) is het concept 

corporate governance aangepast en toepasbaar gemaakt voor de overheid en voorzien van de 

naam ógovernment governanceô. Hieronder wordt verstaan: het waarborgen van de onderlinge 

samenhang van de wijze van sturen, beheersen en toezicht houden van een organisatie, ge-

richt op een efficiënte en effectieve realisatie van beleidsdoelstellingen, alsmede het daarover 

op een open wijze communiceren en verantwoording afleggen ten behoeve van belangheb-

benden. 

 

Met het invoeren van het dualisme zijn de taken en bevoegdheden tussen de raad en het 

college ontvlecht. De raad concentreert zich op de kaderstellende en controlerende taak en 
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het college op de uitvoering van het beleid. Voor het vervullen van deze taken heeft de g e-

meenteraad informatie van het college nodig. Daarvoor is in de Gemeentewet onder meer de 

actieve informatieplicht van het college geïntroduceerd (artikel 169, tweede lid). Deze actieve 

informatieplicht geldt niet alleen voor de uitvoering van taken door de gemeente zelf, maar 

ook voor taken die namens of in opdracht van de gemeente worden uitgevoerd, zoals bi j-

voorbeeld door verbonden partijen.  

 

Uitgangspunt bij verbonden partijen is sinds jaar en dag de gedachte ólaat een gemeentebe-

stuurder plaatsnemen in het bestuur van de verbonden partij om de belangen van de g e-

meente veilig te stellenô. Naar aanleiding van bestuurders die in problemen kwamen door 

dubbele petten en vanuit het denken over ógood governanceô zijn de afgelopen jaren vraagte-

kens gezet bij deze notie en is er aandacht gevraagd voor mogelijke schaduwzijden. Immers: 

de wethouder die optreedt als bestuurder van de verbonden partij moet primair doen wat 

goed is voor de verbonden partij (rol: eigenaar/bestuurder) en dat hoeft niet hetzelfde te zijn 

als dat wat goed is voor de gemeente (rol: klant/opdrachtgever).  

2.4.3 De vier aspecten van goed bestuur  

Het is bij verbonden partijen dus van groot belang de vier aspecten, ook wel controlemech a-

nismen genoemd, van goed bestuur te borgen. Hieronder zullen deze aspecten verder worden 

uitgewerkt.  

 

Figuur 4: vier aspecten van goed bestuur 

Uit: Handboek Verbonden Partijen, Deloitte 2006 

 

1. Sturen: 

Het sturen bestaat uit alle activiteiten waarbij de gemeente richting geeft aan de verbo n-

den partij. De nadruk ligt op het maken en contractueel vastleggen van outputafspraken. 

Als heldere afspraken niet vooraf worden gemaakt en vastgelegd, kun je als gemeente 
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gedurende het begrotingsjaar slechts beperkt bijsturen. De volgende aspecten zijn van 

belang bij het opstellen van een contract:  

- de aanwezigheid van duidelijke beleidskaders, meerjarenplannen (wat willen wij?);  

- het werken met transparante meerjaren instellingsbegrotingen (wat bieden zij?);  

- het werken met heldere outputafspraken en expliciete en liefst gekwantificeerde 

meerjarendoelstellingen (wat krijgen wij?);  

- het benoemen en het verdelen van de dienstverleningsrisicoôs (financieel en bestuur-

lijk);  

- het verwerken van voorwaarden en richtlijnen (wat is de afspraak?). Alle activiteiten 

waarbij de gemeente richting geeft aan de verbonden partij (contracten, afspraken 

over productie, enz.).  

 

2. Beheersen: 

Het beheersen bestaat voor de gemeente uit een stelsel van maatregelen en procedures 

om tussentijds te monitoren of de verbonden partij op schema ligt en zich aan de afspr a-

ken houdt. Krijgt de gemeente regelmatig een overzicht van de gang van zaken? Kan de 

gemeente bijsturen wanneer werkelijkheid en planning uit elkaar gaan lopen? Gemeenten 

krijgen de informatie in principe structureel via rapportages en vaste overlegmomenten.  

 

De volgende vraag is of de rapportages inhoudelijk voldoen aan de gestelde eisen en of 

ze als zodanig ook worden beoordeeld. Zo ja, door wie? Is hierbij sprake van functi e-

scheiding tussen degene die beleidsverantwoordelijk is voor de verbonden partij versus 

degene die de rapportages beoordeelt en advisering richting het college en de raad voor 

zijn rekening neemt? 

 

De daarna volgende vraag is of er integraal verslag wordt gedaan aan het college en de 

raad. 

 

Gemeenten maken weinig gebruik van rapportages om de voortgang gedurende het uit-

voeringsjaar - en zelfs van jaar tot jaar - te monitoren. Als ze dit wel doen , dan beperkt 

de informatie zich meestal tot financiële gegevens en komen kengetallen met betrekking 

tot de realisatie van doelstelling en prestatieafspraken nauwelijks aan bod. Om als ge-

meente afstand te kunnen houden en toch voldoende inzicht in de reali satie van doelstel-

lingen te hebben, moeten rapportages naast financiële informatie ook kwalitatieve info r-

matie in de vorm van kengetallen bevatten. In de praktijk blijkt namelijk dat wanneer 

prestatiemaatstaven in een contract zijn opgenomen - en tijdens uitvoering op kwantit a-

tieve en kwalitatieve aspecten wordt gerapporteerd - gemeenten meer tevreden zijn. 

 

Daarnaast hebben gemeenten vaak geen specifieke bevoegdheden om te kunnen ingrij-

pen en bij te sturen. Dit is op te lossen door in het contract in elk g eval afspraken te ma-

ken over: 

- juridische bevoegdheden van het bestuur van de verbonden partij, inclusief besluiten 

die het bestuur eerst aan de gemeente moet voorleggen;  
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- de mogelijkheden en voorwaarden voor beëindiging van deelname, inclusief de voor-

waarden waaronder de gemeente geld beschikbaar stelt. 

 

3. Verantwoorden: 

Het verantwoorden bestaat voor de gemeente uit het verkrijgen en het beoordelen van 

informatie waaruit kan worden opgemaakt of de outputafspraken zijn gerealiseerd en wat 

de financiële status is van de verbonden partij. De verantwoording bestaat uit twee a s-

pecten: de rechtmatigheid van de bestedingen en de effectiviteit en efficiëntie. De rech t-

matigheid kan worden getoetst op basis van het jaarverslag, inclusief goedkeurende ac-

countantsverklaring en bij eindafrekening van het contract. Verantwoording rond effectiv i-

teit en efficiëntie kan worden getoetst door middel van:  

- het periodieke volgen of benchmarken van afspraken; 

- een jaarlijkse externe audit van de kwaliteit van diensten, organisatie en kostenni-

veau; 

- certificering van werkprocessen: wordt de kwaliteit duurzaam geleverd? Informatie 

waaruit de gemeente kan opmaken of de afspraken zijn uitgevoerd en informatie over 

de financiële positie. 

 

4. Toezicht houden: 

Het toezicht houden bestaat uit een onafhankelijke controle op het systeem om de cont i-

nuïteit van de verbonden partij te waarborgen. Bij de invulling van taken, verantwoord e-

lijkheden en bevoegdheden van de toezichthouder is het goed om mogelijkheden in te 

bouwen voor het treffen van corriger ende maatregelen. Mogelijkheden tot ingrijpen zijn:  

- aanwijzingen, correctiemaatregelen en sancties; 

- ontslag van bestuurders; 

- inlichtingen, inzage bevoegdheid en controlerechten; 

- goedkeuring jaarrekeningen en begrotingen;  

- controlebevoegdheden. 

2.4.4 De deelvragen  naar de vier aspecten van goed bestuur  

Om de resultaten van dit onderzoek beter te kunnen interpreteren binnen het theoretisch 

kader en handvatten te bieden voor aanbevelingen, zijn de deelvragen onderverdeeld over de 

vier aspecten van goed bestuur. Hieronder de verdeling van de deelvragen over de aspecten 

die we zullen aanhouden in het verdere rapport:  

 

Onder sturen vallen de deelvragen: 

1. op welke wijze geeft elke gemeente sturing aan de verbonden partij?;  

2. staat het beleid over de verbonden partij op enige rlei wijze beschreven?; 

3. voldoet de doelstelling van de verbonden partij aan de doelstelling van de gemeente? 

 

Onder beheersen vallen de deelvragen: 

7. welke financi±le risicoôs lopen de gemeenten?; 

8. welke juridische risicoôs lopen de gemeenten? 
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Onder verantwoorden vallen de deelvragen: 

5. hoe heeft elke gemeente de kwaliteit van de verantwoording door de verbonden pa r-

tij geborgd?;  

9/10. op welke wijze worden de gemeenteraden op dit moment geïnformeerd over de ve r-

bonden partijen en is deze informatie vold oende voor het uitoefenen van de kader-

stellende en controlerende taak van de respectievelijke gemeenteraden? 

 

Onder toezicht houden vallen de deelvragen: 

4. op welke wijze beheert elke gemeente de relatie met de verbonden partij?;  

6. hoe geeft elke gemeente invulling aan het toezicht op de verbonden partij?  
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3. BEVINDINGEN OVER VER BONDEN PARTIJEN IN D INKELLAND  

Nu de deelvragen van het onderzoek geordend zijn naar vier rollen van de gemeente Dinkel-

land ten aanzien van verbonden partijen, beschrijven we onze bevindingen op basis van do-

cumenten analyses en interviews. Daarbij beantwoorden we de deelvragen uit de onder-

zoeksopzet, geordend naar de vier gemeentelijke rollen. 

3.1 Sturen  

Met deze rol geeft de gemeente sturing aan de verbonden partijen waarin de gemeente de el-

neemt. Hieronder behandelen we de deelvragen die betrekking hebben op de rol sturen.  

3.1.1 Op welke wijze geeft de gemeente  Dinkelland  sturing aan de verbonden partij?  

Om adequaat sturing te kunnen geven, is het minimaal nodig dat bevoegdheden en veran t-

woordelijkheden duidelijk zijn vastgelegd. In de statuten van elke verbonden partij worden 

die telkens afzonderlijk geregeld. Bij de gemeente Dinkelland zijn 12 verbonden partijen b e-

kend (zie bijlage 1). De gemeente Dinkelland geeft aan dat er voldoende ambtelijk e capaciteit 

beschikbaar is om sturend op te treden naar de verbonden partijen. Ook geeft de gemeente 

aan dat er weinig sturing nodig is. Naar onze bevinding wordt op ad hoc basis gestuurd.  

 

Per verbonden partij heeft de gemeente Dinkelland een dossier tussentijdse contacten, bij-

voorbeeld naar aanleiding van een moment in de Planning and Control cyclus. De gemeente 

schrijft dan eventueel een ambtelijke onderlegger om aan de portefeuillehouder mee te geven 

voor de betreffende vergadering van de verbonden par tij. Soms zit er in dat dossier ook een 

managementrapportage (Marap) van de verbonden partij. Maar soms ook niet, zoals bij de 

verbonden partij Crematoria Twente/Oost Nederland BV. Er is geen vast format van wat een 

dossier van een verbonden partij zou moeten bevatten.  

3.1.2 Staat het beleid over de verbonden partij op enigerlei wijze beschreven?  

Er is in de gemeente Dinkelland geen algemene nota beschikbaar over hoe de gemeente om 

wil gaan met verbonden partijen. Er zijn overeenkomsten en statuten bekend met elk e ver-

bonden partij. Een overzicht hiervan is opgenomen in bijlage 2B. 

 

Het is opvallend dat de dossiers van de vier gemeenten in Noord Oost Twente onderling aan-

zienlijk verschillen vertonen, ook waar het gelijke relaties met dezelfde verbonden partijen 

betreft. Deze verschillen zijn te zien in eergenoemde bijlage. De dossiers ten aanzien van 

verbonden partijen van de gemeente Dinkelland zijn eveneens niet volledig. Een aantal voor-

beelden: 

- de statutenwijziging 2007 van de Crematoria Twente/Oost Nederland BV is bij de ge-

meente Dinkelland niet aangetroffen, maar bijvoorbeeld bij een andere gemeente wel; 

- de financiële prognoses en een toekomstverkenning inzake nieuwbouw door de Cremato-

ria zijn bij de gemeente Dinkelland niet gevonden , maar bijvoorbeeld bij een andere ge-

meente wel; 
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- bij de gemeente Dinkelland zijn de meest recente stukken uit een dossier van één ver-

bonden partij meer dan tien jaar oud.  

Bij het ambtelijk wederhoor kwam naar voren dat er meer stukken in de dossiers zouden zijn 

dan tijdens de interviewronde bleek. Deze werden echter opnieuw niet meegezonden. 

3.1.3 Voldoet de doelstelling van de verbonden partij aan de doelstelling van de 

gemeente  Dinkelland ? 

Er is geen algemene doelstelling geformuleerd ten aanzien van verbonden partijen. Op amb-

telijk niveau ziet men de verbonden partijen als een gegeven. Bij navraag bleek ambtelijk dat 

vertegenwoordigers van de gemeente niet altijd weten welke verbonden partijen er zijn en 

wie waartoe bevoegd is. Er is ambtelijk capaciteit ingezet voor verbonden partijen op de mo-

menten dat die actueel zijn en in de politieke aandacht staan. Preventief ambtelijk handelen 

ten aanzien van de órustigeô dossiers bij verbonden partijen vindt in Dinkelland nauwelijks 

plaats. 

 

De raadsleden zien de verbonden partijen als bestaande organisaties, waarvan niet altijd he l-

der is waarom die met de gemeente verbonden zijn. Er is geen gedragen visie op verbonden 

partijen en er is geen volledig inzicht in beschikbare informatie over verbonden partijen. Er is 

geen periodieke evaluatie van het fenomeen verbonden partijen. De vraag of de taken van de 

verbonden partijen nog steeds als overheidstaken beschouwd worden, komt derhalve niet aan 

bod. 

 

Bestuurlijk gezien vormen verbonden partijen aanleiding voor externe netwerken en overleg 

met andere bestuurders in de regio. Bestuurlijk bestaat de opvatting dat verbonden partijen 

door de gemeente goed genoeg aangestuurd worden. Er is ruim voldoende aandacht voor de 

Regio Twente, voor de Stadsbank en voor de sociale werkvoorziening. 

 

De gemeente Dinkelland heeft geen specifieke instrumenten benoemd om doorzettingsmacht 

in de verbonden partij te hebben.  

 

Er zijn in de gemeente Dinkelland geen concrete afspraken gemaakt en vastgelegd over de 

bijdrage van de verbonden partijen aan de realisatie van gemeentelij ke doelstellingen. Per 

verbonden partij wordt ad hoc gesproken over doelstellingen. Een verbonden partij  zoals de 

Crematoria Twente/Oost Nederland BV wordt gedurende een periode van tien jaar driemaal 

besproken in het college van burgemeester en wethouders en in de gemeenteraad. Bij het 

ambtelijk wederhoor is gebleken dat er een Ronde Tafel overleg bestaat waar informatie over 

verbonden partijen wordt besproken.  

 

Vastgestelde jaarrekeningen en ontwerpbegrotingen van verbonden partijen komen door-

gaans op de lijst met ingekomen stukken van de deelnemende raden. De gemeenteraadsle-

den nemen dit doorgaans voor kennisgeving aan. Een ambtelijke samenvatting of advies van 

het college ontbreekt veelal. 
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De sturende rol en het normenkader:  

Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoord e-

ling  

1 Op welke wijze 

geeft elke ge-

meente sturing 

aan de verbon-

den partij? 

Welke invulling aan de 

sturingsrelatie geeft de 

gemeente? 

Sturing, bevoegdheden 

en verantwoordelijkheden 

zijn duidelijk vastgelegd 

Onvoldoende 

Wat is de aard van de 

verbinding (rechtsvorm 

en rolverdeling)? 

De aard van de verbin-

ding ondersteunt de stu-

ringsrelatie 

Onvoldoen-

de/onduidelij

k 

2 

 

Staat het beleid 

ten aanzien van 

de verbonden 

partij op enigerlei 

wijze beschre-

ven? 

Ten aanzien van orga-

nisatie van de verbon-

den partijen: is er een 

beleidsnota en is deze 

behandeld in de raad? 

De beleidsnota is behan-

deld in de raad 

Onvoldoende 

Ten aanzien van indivi-

duele verbonden partij-

en: zijn de afspraken 

met en taken van een 

verbonden partij vast-

gelegd in een contract? 

Er is een contract met 

heldere doelstellingen en 

verantwoordelijkheden 

per verbonden partij  

Ja aanwezig, 

hoewel niet 

altijd hele-

maal recent 

3 Voldoet de doel-

stelling van de 

verbonden partij 

aan de doelstel-

ling van de ge-

meente? 

Zijn de statuten en 

contracten met de ver-

bonden partijen in 

overeenstemming met 

het gemeentelijk beleid 

ten aanzien van ver-

bonden partijen? 

De gemeente heeft in-

strumenten benoemd om 

doorzettingsmacht in de 

verbonden partij te he b-

ben 

Onvoldoende 

Zijn er concrete afspra-

ken gemaakt en vast-

gelegd over de bijdrage 

van de verbonden par-

tijen aan de realisatie 

van de beleidsdoelstel-

lingen? 

Afspraken zijn vastgelegd Onvoldoende 

3.2 Beheersen  

Met deze rol geeft de gemeente invulling aan het beheersen van risicoôs met betrekking tot de 

verbonden partijen waarin de gemeente deelneemt. Hieronder behandelen we de deelvragen 

die betrekking hebben op de rol beheersen. 
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3.2.1 Welke financi±le risicoôs loopt  de gemeente  Dinkelland ? 

De financi±le risicoôs van de verbonden partijen zijn door de gemeente Dinkelland niet duide-

lijk in kaart gebracht. Er is geen beleid met betrekking tot risicoanalyses gemaakt. De g e-

meente Dinkelland heeft wel een notitie over risicomanagement gemaakt. Om de risicoôs in 

kaart te brengen, zijn alle afdelingshoofden geïnterviewd. Wat betreft v erbonden partijen zijn 

door de afdeling Financi±n geen risicoôs genoemd. Beheersingsmaatregelen gericht op risico-

management van verbonden partijen zijn niet aangetroffen. Risicoôs worden over het alge-

meen laag ingeschat. 

 

Deze werkwijze typeert de ad hoc wijze waarop de gemeente Dinkelland omgaat met verbon-

den partijen. Zo is het ook onvoldoende helder wie er financieel verantwoordelijk is/zijn als 

een verbonden partij geliquideerd zou worden of anderszins een financiële tegenvaller heeft. 

Tijdens de interviews is gebleken dat er in een dossier van een verbonden partij onder de 

gemeenschappelijke regeling (GR) een BV bestaat, waardoor onvoldoende zicht op mogelijke 

financiële tegenvallers ontstaan is (bijvoorbeeld zoals het geval was bij de sociale werkvoor-

ziening). Aanpak van ondoorzichtigheid in deze ene constructie heeft niet geleid tot het sy s-

tematisch nagaan van dergelijke constructies (BV onder GR) bij andere verbonden partijen. 

De geringe transparantie en daarmee de kans op herhaling voor financiële problemen blijft zo 

bestaan. 

 

Behalve voor risicoôs is er ook betrekkelijk weinig aandacht voor kansen (met uitzondering van 

Essent en Twence). Zo kijken gemeenten niet gestructureerd en periodiek of er meer 

opbrengsten uit een verbonden partij gehaald zouden kunnen worden. 

 

 

 

Deze illustratie moet gelezen worden als een denkoefening, waarin een mogelijkheid verkend 

wordt.  

Illustratief: de casus Crematoria Twente/Oost Nederland BV 

 

Neem bijvoorbeeld de verbonden partij Crematoria Twente/Oost Nederland BV. Dit is een 

solvabele en winstgevende organisatie die in politiek opzicht een órustigô dossier betreft. De 

Crematoria Twente zijn een gemeenschappelijke regeling van 12 gemeenten sinds 1999. On-

der die rechtspersoon hangt een BV. In beide rechtspersonen zit eigen vermogen. De Crema-

toria keren jaarlijks dividend uit aan de 12 gemeenten. Stel nu eens dat een gemeenteraad 

een agendapunt zou maken van de vraag of de Crematoria nog steeds een publieke taak 

uitvoeren. Of stel eens dat gemeenteraadsleden zich zouden afvragen of de Crematoria ver-

koopbaar zouden zijn. De rekenkamercommissie heeft geen onderzoek gedaan binnen de 

Crematoria zelf. Toch is er een indicatie dat een eventuele verkoop van de Crematoria gunstig 

kan uitpakken. Bij een jaarlijkse winst van ruim ú 9 ton en een verkoopprijs conform een 

vuistregel van tien maal de jaarlijkse winst, zou een opbrengst (inclusief uitker ing van het 

eigen vermogen) aan de gemeenten een bedrag van ruim ú 13 miljoen kunnen opleveren. 

Dat zou op kunnen wegen tegen het jaarlijkse dividend dat de 12 deelnemende gemeenten 

ontvangen. Afname van risicoôs en ambtelijke werkdruk zouden tevens een gevolg zijn van 

eventuele verkoop. Voor een dergelijk besluit zouden waarschijnlijk alle 12 gemeenten nodig 

zijn. 
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In het ambtelijk wederhoor is aangegeven dat bovenstaande casus fouten zou bevatten, bi j-

voorbeeld de oprichtingsdatum van de Crematoria Twente/Oost Nederland BV. Uit de dossiers 

van de gemeente Dinkelland blijkt echter dat in 1999 is besloten om de rechtsvorm te wijz i-

gen. Oudere stukken zijn in het dossier niet aangetroffen.  

 

De beheersende rol en het normenkader: 

Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoordeling  

7 Welke financiële 

risicoôs lopen de 

gemeenten? 

Zijn de financiële risi-

coôs duidelijk in kaart 

gebracht met een 

risicoanalyse? 

Een risicoanalyse met 

betrekking tot financ i-

±le risicoôs is aanwezig 

Onvoldoende 

Is het helder wie er 

financieel verantwoor-

delijk is/zijn als de 

verbonden partij gel i-

quideerd wordt? 

De financiële verant-

woordelijkheid is 

vastgelegd 

Onvoldoende sys-

tematisch 

Zijn er beheersmaat-

regelen gemaakt en 

vastgelegd over de 

wijze waarop met deze 

risicoôs wordt omge-

gaan? 

Beheersmaatregelen 

richten zich op de 

geïdentificeerde risi-

coôs en zijn vastgelegd 

Onvoldoende 

3.2.2 Welke juridische risicoôs loop t  de gemeente  Dinkelland ? 

De juridische risicoôs die de gemeente loopt met verbonden partijen zijn onvoldoende duidelijk 

in kaart gebracht. Er is geen risicoanalyse met betrekking tot juridische risicoôs aanwezig. Bij 

het ambtelijk wederhoor is opgemerkt dat er een bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering 

zou zijn. 

 

De beheersende rol en het normenkader: 

Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoordeling  

8 Welke juridische 

risicoôs lopen de 

gemeenten? 

Zijn de juridische risi-

coôs duidelijk in kaart 

gebracht met een 

risicoanalyse? 

Een risicoanalyse met 

betrekking tot jurid i-

sche risicoôs is aanwe-

zig 

Onvoldoende 

Is het helder wie er 

juridisch verantwoor-

delijk is/zijn als de 

verbonden partij gel i-

quideerd wordt? 

De juridische verant-

woordelijkheid is 

vastgelegd 

Onvoldoende 

Zijn er beheersmaat-

regelen gemaakt en 

vastgelegd over de 

Beheersmaatregelen 

richten zich op de 

geïdentificeerde risi-

Onvoldoende 
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Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoordeling  

wijze waarop met deze 

risicoôs wordt omge-

gaan? 

coôs en zijn vastgelegd 

3.3 Verantwoorden  

Met deze rol geeft de gemeente invulling aan de verantwoording met betrekking tot de ve r-

bonden partijen waarin de gemeente deelneemt.  Hieronder behandelen we de deelvragen die 

betrekking hebben op de rol verantwoorden.  

3.3.1 Hoe heeft de gemeente Dinkelland de kwaliteit van de verantwoording door de 

verbonden partij geborgd?  

Verbonden partijen maken begrotingen en jaarrekeningen. Deze zijn ook beschikbaar voor de 

deelnemende gemeenten, hoewel niet altijd op tijd. Deze stukken worden verspreid onder de 

mensen die de gemeente vertegenwoordigen in het algemeen bestuur van de verbonden 

partij. Dat zijn soms wethouders en soms gemeenteraadsleden. Soms is er sprake van ambte-

lijke voorbereiding, soms moeten wethouders en raadsleden de voorbereiding van vergade-

ringen en stukken zelf doen. Een algemene lijn in ambtelijke ondersteuning ontbreekt.  

 

Ten aanzien van sommige verbonden partijen vindt er in de gemeenteraad informatie- over-

dracht plaats. Elke raadsvergadering is er een agenda punt óinformatie uit de samenwerkings-

verbandenô en daarin wordt kort informatie verstrekt over bijvoorbeeld actualiteiten met be-

trekking tot de Regio Twente. Andere verbonden partijen komen echter niet of nagenoeg 

nooit aan de orde, bijvoorbeeld de Euregio, de Alte Weberei in Duitsland of de Crematoria 

Twente/Oost Nederland BV. 

 

Er zijn voorbeelden van tijdig ingrijpen op financiële ontwikkelingen bij verbonden partijen 

door de gemeente. Zo werd de begroting van de Regio Twente 2010 naar beneden bijgesteld 

toen in een aantal gemeenten hiervoor de politieke wil ontstaan was. Hieruit kan afgeleid 

worden dat de ambtelijke en de politieke voorbereiding van bijeenkomsten over de b egroting 

2010 van de Regio Twente voldoende is geweest voor dit doel. 

 

Er zijn echter ook voorbeelden waaruit blijkt dat de gemeente niet tijdig heeft ingegrepen (of 

heeft kunnen ingrijpen), bijvoorbeeld bij de verbonden partij in de sociale werkvoorzienin g. In 

zijn algemeenheid is de kwaliteit van de verantwoording door de verbonden partijen aan de 

gemeente onvoldoende systematisch in kaart gebracht door de gemeente. 

3.3.2 Op welke wijze word t  de gemeenter aad  van Dinkelland  op dit moment 

geïnformeerd over de ver bonden partijen en is deze informatie voldoende voor het 

uitoefenen van de kaderstellende en controlerende taak van de gemeenter aad van 

Dinkelland ? 

De financiële verordening die de gemeente zelf heeft vastgesteld, regelt minder dan het we t-

telijk minimum co nform het BBV. In deze verordening is vastgelegd hoe de financiële rappor-
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tage van de gemeente is geregeld. De verbonden partijen worden in de begroting en de jaa r-

rekening van de gemeente behandeld onder het programma waar ze onder vallen. De infor-

matie is niet individueel terug te vinden in het overzicht van de financiën van het programma. 

Alleen groot dividend komt apart terug. De accountant van de gemeente heeft daar nooit een 

opmerking over gemaakt. Veranderingen en dividenduitkeringen worden genoemd in de pro-

ductbegroting. Deze staat op intranet en kan desgewenst opgevraagd worden door raadsle-

den. Deze werkwijze heeft als nadeel dat gemeentelijke aandeelhouders niet zien hoe het 

geld is weggezet. Een voorbeeld van het beleggingsverlies door Cogas bij de IJslandse Lands-

bank maakt dit duidelijk: ú 6 miljoen van de verbonden partij is dan weg, zonder dat gemeen-

ten hierover specifiek geïnformeerd worden. 

 

Bij het ambtelijk wederhoor werd opgemerkt dat de paragraaf Financiering een overzicht b e-

vat van alle vennootschappen waar de gemeente Dinkelland aandelen in heeft, het aantal 

aandelen en de totale dividenduitkering per vennootschap. Dit staat los van de verplichte 

paragraaf over verbonden partijen.  

 

De accountantscontrole en verbonden partijen: 

Volgens het NIVRA is de accountant verplicht om de gemeentelijke jaarrekening te control e-

ren op naleven van alle BBV-voorschriften met betrekking tot verbonden partijen (zie bijlage 

8). Uit de bepalingen van verbonden partijen (art 15, 36 BBV) volgen niet al te veel toetspu n-

ten. Deze leiden ook niet snel tot kwantitatieve fouten. Wel kunnen deze toetspunten leiden 

tot niet -financiële fouten (kwalitatieve fouten). De accountant moet daarbij een afweging 

maken van de ernst van eventuele fouten. Het Besluit Accountantscontrole Provincies en Ge-

meenten (BAPG) geeft hiervoor een tabel met de ómaterialiteitô van de fout. Hiermee wordt de 

relatieve omvang bedoeld ten opzichte van de omvang van de exploitatie van de gemeente. 

De accountant moet dan beoordelen of de eventuele fouten dusdanig omvangrijk zijn dat ze 

het beeld van de jaarrekening beïnvloeden (materiële en wezenlijke fouten). Als de eventuele 

fout groter is dan 1% wordt de jaarrekening door de accountant afgekeurd. Dit wil niet ze g-

gen dat een goedgekeurde jaarrekening op het punt van  verbonden partijen helemaal volgens 

de BBV-norm samengesteld is. Bij verbonden partijen zijn enkele belangrijke BBV-

voorschriften juist niet kwantitatief, maar kwalitatief.  

 

De gemeenteraden worden, zoals hierboven beschreven, geïnformeerd over verbonden par-

tijen: alleen groot dividend is voor raadsleden zichtbaar in de begroting en jaarrekening. Aa n-

gezien er geen algemene beleidsnota is over verbonden partijen, dient het wettelijk minimum 

als leidraad voor de informatie voorziening. De gemeente levert in de begroting en jaarreke-

ning in het hoofdstuk óverbonden partijenô niet het minimale aan informatie aan per verbon-

den partij. Met name de verplichte financiële kengetallen, de visie en de recente ontwikkeli n-

gen per verbonden partij kunnen verbeterd worden.  Voor een overzicht van het wettelijk m i-

nimum is bijlage 6 opgenomen. De informatie die aan de gemeenteraad aangeleverd wordt, is 

daarom niet systematisch en volledig. Dus wordt de gemeenteraad enerzijds niet voldoende 

in staat gesteld hun controlerende ta ak uit te oefenen. Anderzijds is het zo dat de gemeent e-

raad zelf geen kaderstellende rol genomen heeft. De gemeenteraad heeft bijvoorbeeld niet 

actief gevraagd om specifieke informatievoorziening over verbonden partijen in de vorm van 
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een voor de raadsleden inzichtelijke beoordeling (door de verantwoordelijk ambtenaar) van 

het functioneren van de verbonden partij.  

 

De verantwoordingsrol en het normenkader:  

Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoordeling  

5 Hoe heeft elke 

gemeente de kwa-

liteit van de ve r-

antwoording door 

de verbonden par-

tij geborgd? 

Zijn er afspraken ge-

maakt en vastgelegd 

over de informatie-

voorziening, zowel 

kwantitatief als kwal i-

tatief (detaillering) en 

frequentie? 

Afspraken zijn vast-

gelegd 

Onvoldoende 

Zijn er afspraken ge-

maakt en vastgelegd 

over de inhoud van de 

rapportages? 

Afspraken zijn vast-

gelegd 

Onvoldoende 

9/10 Op welke wijze 

worden de ge-

meenteraden op 

dit moment geïn-

formeerd over de 

verbonden partijen 

en is deze informa-

tie voldoende voor 

het uitoefenen van 

de kaderstellende 

en controlerende 

taak van de res-

pectievelijke ge-

meenteraden? 

 

 

 

 

Worden de gemeente-

raden geïnformeerd 

over verbonden par-

tijen? 

De gemeenteraden 

worden voldoende 

geïnformeerd 

 

Onvoldoende syste-

matisch 

Is deze informatie 

conform de beleidsno-

ta? 

De informatievoorzie-

ning is conform de 

huidige beleidsnota 

Onvoldoende 

Wordt de raadsleden 

deze informatie aan-

geleverd op een wijze 

die hen in staat stelt 

hun kaderstellende en 

controlerende taak uit 

te oefenen? 

De informatievoorzie-

ning bestaat in ieder 

geval uit een voor de 

raadsleden inzichtelij-

ke beoordeling door 

de verantwoordelijk 

ambtenaar van het 

functioneren van de 

verbonden partij  

Onvoldoende 

 

3.4 Toezicht Houden  

3.4.1 Op welke wijze beheert de gemeente Dinkelland  de relatie met de verbonden 

partij?  

De relaties met de verbonden partijen worden zowel ambtelijk als politiek bestuurlijk beheerd. 

Per verbonden partij zijn er een of meerdere bijeenkomsten per jaar. De gemeente stelt zich 

bij de meeste verbonden partijen niet proactief maar volgend op ad hoc basis op. Verschillen-

de aspecten van het beheer van de verbonden partij worden bij verschillende afdelingen b e-
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legd (bijvoorbeeld inhoud en financiën). Daardoor ontstaat er niet gemakkelijk overzicht. Er is 

geen vast format van wat een dossier van een verbonden partij zou moeten bevatten. 

3.4.2 Hoe geeft de gemeente Dinkelland invulling aan het toezicht op de verbonden 

partij?  

De jaarrekening, het jaarverslag en de begroting van de verbonden partij worden door de 

gemeente ontvangen en beoordeeld. Als er aanleiding toe is, schrijft de gemeente eventueel 

een ambtelijke onderlegger om aan de portefeuillehouder mee te geven voor de betreffende 

vergadering van de verbonden partij. Er is geen systematische beoordeling van opvallende 

mutaties bij verbonden partijen aangetroffen. Er zijn geen sl uitende afspraken gemaakt en 

vastgelegd over mogelijkheden om het toezicht op te schalen indien daar reden toe is. Dit 

wordt indien nodig telkens ad hoc bekeken. Het is voor de gemeente daarom niet mogelijk 

om systematisch toezicht te houden op de verbonden partijen.  

 

De toezicht houdende rol en het normen kader:  

Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoordeling  

4 Op welke wijze 

beheert elke 

gemeente de 

relatie met de 

verbonden par-

tij? 

Is de verantwoorde-

lijkheid van het b e-

heer van de relatie 

officieel belegd bij 

een of meerdere 

ambtenaren? 

Duidelijke belegging 

van verantwoorde-

lijkheid voor beheer 

van de relatie met 

verbonden partij  

Onvoldoende 

Is het beheer van de 

relatie met de ver-

bonden partij g e-

borgd in een transpa-

rante procedure en 

zijn er afspraken ge-

maakt en vastgelegd 

over de frequentie en 

aard van de overleg-

structuur? 

Minimaal eens per 

jaar een functione-

ringsgesprek over het 

exploitatieresultaat 

en de gerealiseerde 

prestaties, vastgelegd 

in een dossier 

Onvoldoende trans-

parant vastgelegd, 

onvoldoende zorg-

vuldig dossierbe-

heer, maar door-

gaans is er wel 

regelmatig contact 

met de verbonden 

partij  

6 Hoe geeft elke 

gemeente invul-

ling aan het 

toezicht op de 

verbonden par-

tij? 

Zijn de jaarrekening, 

het jaarverslag, de 

begroting en opval-

lende mutaties be-

oordeeld door de 

gemeente? 

Informatie is beoo r-

deeld 

Voldoende 

Zijn er vooraf afspra-

ken gemaakt en vast-

gelegd over mogelijk-

heden om het toe-

zicht op te schalen 

indien daar reden toe 

Mogelijkheden zijn 

bepaald (bijvoorbeeld 

corrigerende maatre-

gelen, sancties, ont-

slag bestuurders) 

Onvoldoende, mo-

gelijkheden worden 

ad hoc bepaald 
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Nr.  Deelvraag  Toetsaspect  Norm  Beoordeling  

is? In welke gevallen? 

 

Is een onafhankelijke 

toezichthouder aan-

wezig? 

Er is een Algemene 

Vergadering van 

Aandeelhouders, een 

Algemeen Bestuur of 

een Raad van Toe-

zicht of een andere 

vorm waar een ver-

tegenwoordiger na-

mens de gemeente in 

zit 

Voldoende 
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4. CONCLUSIES EN AANBEV ELINGEN  

4.1 Inleiding  

In dit hoofdstuk wordt voor de gemeente Dinkelland aangegeven welke conclusies de reken-

kamercommissie trekt. Deze conclusies zijn geordend volgens de vier rollen die in hoofdstuk 

drie ook gehanteerd zijn. Daarin zijn de deelvragen uit de onderzoeksopzet opgenomen en 

beantwoord. Aansluitend doet de commissie aanbevelingen voor verbeteringen. 

4.2 Conclusies  

Conclusies ten aanzien van de sturende rol 

De sturende rol van de gemeente is zwak vormgegeven. Er is geen algemene nota aangetrof-

fen waarin de gemeente haar beleid ten aanzien van verbonden partijen uiteenzet. Er is geen 

gedragen visie op verbonden partijen en er is geen volledig inzicht in beschikbare informati e 

over verbonden partijen. Er is geen periodieke evaluatie van het fenomeen verbonden parti j-

en. De vraag of de taken van de verbonden partijen nog steeds als overheidstaken be-

schouwd worden, komt derhalve niet aan bod.  

 

De minimumeisen qua informatie uit h et BBV (bijlage 6) zijn niet volledig aangetroffen in de 

gemeentelijke jaarrekening en begroting, onder het verplichte hoofdstuk óverbonden partijenô. 

Soms is het onduidelijk of de gemeente gegevens ten aanzien van verbonden partijen heeft 

geconsolideerd of anderszins heeft verwerkt in de jaarrekening, bijvoorbeeld door opname in 

de paragraaf over het weerstandsvermogen. Dit is voor verbonden partijen nadrukkelijk niet 

toegestaan. De goedkeurende verklaring van de accountant over de gemeentelijke jaarreke-

ning betekent niet dat de jaarrekening volledig volgens de BBV-norm is samengesteld. 

 

Conclusies ten aanzien van de beheersende rol 

Beheersingsmaatregelen gericht op risicomanagement van verbonden partijen zijn niet aange-

troffen. Risicoôs worden over het algemeen laag ingeschat. De uitvoering van risicomanage-

ment ten aanzien van verbonden partijen door de gemeente is nog onvoldoende doordacht 

en uitgewerkt. De beheersende rol wordt door de gemeente nog te veel ad hoc ingevuld.  

 

Conclusies ten aanzien van de verantwoordingsrol 

De kwaliteit van de verantwoording door de verbonden partijen aan de gemeente is onvo l-

doende systematisch in kaart gebracht door de gemeente. De informatie die aan de gemeen-

teraad aangeleverd wordt, is niet systematisch en niet volledig. Het vaak gebruikte woord 

óaandeelhouderô suggereert ten onrechte dat de gemeente geen risico loopt bij een verbonden 

partij. De gemeenteraad wordt enerzijds niet voldoende in staat gesteld zijn controlerende 

taak uit te oefenen. Anderzijds is het zo dat de  gemeenteraad zelf geen kaderstellende rol 

genomen heeft. De gemeenteraad heeft bijvoorbeeld niet actief gevraagd om specifieke i n-

formatievoorziening over verbonden partijen in de vorm van een voor de raadsleden inzicht e-

lijke beoordeling (door de verantwoo rdelijk ambtenaar) van het functioneren van de verbo n-

den partij.  
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Conclusies ten aanzien van de rol als toezichthouder 

Er is geen systematische beoordeling van opvallende mutaties bij verbonden partijen aange-

troffen. Er zijn geen sluitende afspraken gemaakt en vastgelegd over mogelijkheden om het 

toezicht op te schalen indien daar reden toe is. Dit wordt, indien nodig, telkens ad hoc bek e-

ken. Het is voor de gemeente daarom niet mogelijk om systematisch toezicht te houden op 

de verbonden partijen. Evaluatie van verbonden partijen vindt alleen plaats als er problemen 

bij een verbonden partij zijn.  

4.3 Aanbevelingen  

Aanbevelingen aan de gemeenteraad 

1. Neem als gemeenteraad het initiatief om een beleidsnota op te laten stellen waarin do e-

len en publieke taken van huidige en toekomstige verbonden partijen beschreven worden. 

Leg in die nota vast op welke manier de resultaten van de verbonden partijen in de g e-

meentelijke Planning and Control cyclus verwerkt worden en op welke wijze de gemeen-

teraad daarover geïnformeerd moet worden.  

2. Geef als gemeenteraad aan hoe de gemeente nut, noodzaak en praktijk van de verbon-

den partijen zou moeten aansturen, beheersen, verantwoorden en er toezicht op houden. 

Zo worden de vier rollen van de gemeente uitgewerkt in de beleidsnota. Evalueer de 

stand van zaken periodiek. 

3. Geef als gemeenteraad de accountant van de gemeente de opdracht om de jaarrekening 

van de gemeente specifiek ook te beoordelen op de verplichte punten volgens de BBV-

norm ten aanzien van verbonden partijen.  

4. Geef als gemeenteraad aan op welke wijze de gemeente haar doelen met verbonden 

partijen moet nastreven. Ga daarbij in op het bestuurlijke en het ambtelijke niveau. Ga 

ook in op de financiële gevolgen van de keuzes die de gemeente maakt bij het nastreven 

van haar doelen. 

5. Maak als gemeenteraad een periodiek agendapunt van de gevolgen van de verbonden 

partijen voor de gemeente, bijvoorbeeld bij de behandeling van de begroting en de jaa r-

rekening. Gebruik bij bespreking van verbonden partijen minimaal de wettelijk verplichte 

informatie over een verbonden partij, conform het BBV. Maak per verbonden partij een 

ambtelijke onderlegger bij de te behandelen stukken. Maak van ógegevensô informatie om 

te kunnen sturen.  

6. Bepaal als gemeenteraad de manier waarop de gemeente risicoôs in kaart moet brengen, 

hoe deze gemonitord moeten worden en welke informatie de gemeenteraad over verbo n-

den partijen wil ontvangen. Ontwikkel verschillende risico strategieën als alternatieven 

voor het aangaan en blijven behouden van verbonden partijen. Betrek in die analyse mi-

nimaal de alternatieven zoals gemeentelijke dienst, privatisering, uitbesteding, verzelf-

standiging, netwerkorganisaties, enz. Voer een interne audit uit ten aanzien van financiële 

tegenvallers en andere óbedrijfsongevallenô met verbonden partijen. Evalueer dergelijke si-

tuaties en probeer lering te trekken voor andere verbonden partijen.  
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Aanbeveling aan het ambtelijk apparaat 

7. Bepaal ambtelijk een vast format voor een dossier over een verbonden partij. Maak van 

elke verbonden partij een volledig dossier en houdt dat actueel bij. Maak jaarlijkse versla-

gen van contact met de verbonden partij. Ga in op marktontwikkelingen en risicoanalyses 

bij die verbonden partij. Verzamel minimaal de wettelijk verplichte informatie over een 

verbonden partij, conf orm het BBV. Beleg de regie over verbonden partijen duidelijk bij 

een afdeling en verbeter document beheer. 

 

Algemene aanbevelingen 

8. Onderzoek voorafgaand aan de oprichting van nieuwe verbonden partijen hoe de ge-

meente eventueel een relatie met een verbonden partij zou kunnen wijzigen of verbr e-

ken. Bouw bij nieuwe verbonden partijen een logische eindigheid in.  

9. Beleg binnen de gemeente de rol van bestuurder/eigenaar en de rol van 

klant/opdrachtgever zoveel mogelijk bij verschillende wethouders. Deze rollenscheiding 

kan bijdragen aan zo concreet mogelijke afspraken over wat de verbonden partij voor de 

gemeente in de wereld gaat zetten (doelen, prestaties, specificaties; aandachtspunt voor 

wethouder A) en wat de kosten voor de gemeente zijn - net zoals dat gebeurt bij uitvo e-

ring door de eigen gemeentelijke dienst of bij aanbesteding (aandachtspunt voor wetho u-

der B). 

10. Laat de gemeente vertegenwoordigen in het algemeen bestuur van een verbonden partij 

door een Dagelijks Bestuur lid (een wethouder) en niet door een r aadslid zodat de rollen-

scheiding tussen besturend (wethouder) en controlerend (raadsleden) duidelijk gehand-

haafd blijft.  
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5. BESTUURLIJKE REACTIE  

Op de volgende bladzijden treft u de bestuurlijke reactie van het College van Burgemeester 

en Wethouders aan zoals die door de rekenkamercommissie ontvangen is. 
 

Opmerking: De reactie van het College omvat ook de tekst van de ambtelijke reactie. De-

ze is niet opgenomen in dit rapport.  
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