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Voorstel

1. Kennis nemen van de stand van zaken rond de herontwikkeling van de Luchthaven Twente;

2. Instemmen met het voornemen tot intrekking van het voorkeursrecht op de A1-zone.
Overwegingen
1. Voorgeschiedenis

Op 22 januari 2008 heeft de gemeenteraad van Dinkelland bij de vaststelling van de integrale beleidsvisie bedrijventerreinen besloten om een studiegebied A1 zone aan te wijzen. De A1-zone wordt globaal begrensd door de provinciale weg Deurningen-Enschede (Vliegveldstraat), de provinciale weg Hengelo-Oldenzaal de spoorlijn Hengelo-Oldenzaal en de gemeentegrens tussen Dinkelland en Oldenzaal (nabij partycentrum Luttikhuis).

In juni 2008 heeft de Vliegwiel Twente Maatschappij in oprichting (VTM) een rapport uitgebracht met daarin twee vlekkenplannen voor de herontwikkeling van de voormalige vliegbasis Twenthe en omgeving: “Een vliegwiel voor Twente”
. VTM is de gezamenlijke gebiedsontwikkelingsmaatschappij in oprichting van het Rijk, de Provincie Overijssel en de Gemeente Enschede.

Gezien de ligging van de vliegbasis en de infrastructuur werd het door VTM wenselijk geacht om in het kader van het rapport “Een vliegwiel voor Twente” mede te onderzoeken in hoeverre gronden buiten de grenzen van de huidige vliegbasis mee zouden moeten worden genomen in de gebiedsontwikkeling. Om die reden hebben VTM en de gemeente Enschede het college van Dinkelland medio juli 2008 verzocht tot vestiging van een voorkeursrecht op de A1-zone
 en een zone direct grenzend aan het noordzijde van het terrein van de vliegbasis en gelegen nabij de Sniedersveldweg
.

Het verzoek tot vestiging van het voorkeursrecht werd daarbij door VTM gemotiveerd als noodzakelijk om enerzijds grondspeculatie te voorkomen en anderzijds om de discussie over de mogelijke ruimtelijke invulling van het gebied in alle openheid te kunnen voeren met de diverse belanghebbenden. Het gebied waarop het voorkeursrecht zou moeten worden gevestigd, heeft een totale oppervlakte van ongeveer 100 ha. Gezien de financiële risico’s welke samenhangen met mogelijke grondaanbiedingen ingevolge het voorkeursrecht, heeft het college van Enschede besloten om bij grondaankopen garant te staan voor de helft van de onrendabele top (het verlies bij eventuele verkoop van aangekochte gronden). Het college van Dinkelland heeft op 19 augustus 2008 besloten
 een voorlopig voorkeursrecht voor de duur van 3 maanden te vestigen en de raad voor te stellen om dit voorlopige voorkeursrecht binnen de termijn van 3 maanden te bekrachtigen voor de duur van 3 jaar. Deze termijnen vloeien voort uit de Wet voorkeursrecht gemeenten. Op 25 augustus 2008 heeft bij Frans op den Bult een informatieavond plaatsgevonden voor grondeigenaren op wiens percelen het voorlopige voorkeursrecht betrekking had.

De gemeenteraad heeft op 22 oktober 2008 besloten
 om het voorkeursrecht te bekrachtigen en daarmee te vestigen voor de duur van 3 jaar. Tegen de vestiging van het voorkeursrecht zijn in totaal 15 bezwaarschriften ingekomen welke op 21 april 2009 deels niet-ontvankelijk en deels ongegrond zijn verklaard door de gemeenteraad. Geen van de bezwaarmakers heeft beroep ingesteld.

Reeds vanaf september 2008 zijn aan de gemeente Dinkelland substantiële hoeveelheden grond aangeboden in het kader van het gevestigde voorkeursrecht. Meerdere grondeigenaren hebben in totaal ruim 47 ha. grond te koop aangeboden. Vanwege de financiële impact van deze grondaanbiedingen zijn aanvullende garantieafspraken met Enschede gemaakt, welke uiteindelijk zijn vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst tussen Enschede en Dinkelland van 13 januari 2010
.

Ter uitwerking van het rapport “Een vliegwiel voor Twente” heeft VTM medio 2009 de structuurvisies A en B inzake de gebiedsontwikkeling van de luchthaven Twente en omgeving
 in procedure gebracht. Daarop heeft de gemeenteraad van Dinkelland op 10 september 2009 een zienswijze
 ingediend. In structuurvisie A (model zonder luchthaven) was de A1-zone in het geheel niet opgenomen en in structuurvisie B (model met luchthaven) was de A1-zone slechts gedeeltelijk opgenomen. Provinciale staten van Overijssel hebben op 16 december 2009 evenwel besloten om niet in te stemmen met de voorliggende structuurvisie.

In het verlengde van het besluit van provinciale staten van Overijssel van 16 december 2009 hebben gedeputeerde staten van Overijssel vervolgens een ruimtelijke visie voor de gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. opgesteld
. De ruimtelijke visie stelt dat een beslissing over een directe aansluiting op de A1 en de functie en inrichting van de strook langs de A1 afhankelijk wordt gemaakt van de resultaten van nader onderzoek. Door het college van Dinkelland is op 21 mei 2010 een reactie ingediend op de ruimtelijke visie
. Op 16 juni 2010 hebben provinciale staten van Overijssel besloten om de ruimtelijke visie voor de gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. vast te stellen. De reactie van Dinkelland op deze ruimtelijke visie is op 17 juni beantwoord door Gedeputeerde Staten van Overijssel
. Op 17 augustus 2010 heeft het college van Enschede het college van Dinkelland verzocht om het voorkeursrecht op de A1-zone in te trekken
.

2. Intrekking voorkeursrecht

Op verzoek van VTM en Enschede is destijds het voorkeursrecht gevestigd op de A1-zone. De ruimtelijke grondslag daarvan is met het vaststellen van de ruimtelijke visie door provinciale staten van Overijssel komen te vervallen. De toebedachte bestemming (bedrijventerrein en infrastructuur) zal binnen deze ruimtelijke visie niet kunnen worden gerealiseerd. Ook is met de vaststelling van de ruimtelijke visie het risico van grondspeculatie binnen de A1-zone niet meer reëel. De grondslag tot het vestigen van het voorkeursrecht is daarmee in feite komen te vervallen. In het licht daarvan is het verzoek van Enschede tot intrekking van het voorkeursrecht vanzelfsprekend, temeer nu er aan het langer bestaan van het voorkeursrecht financiële risico’s zijn verbonden, gelet op de diverse grondaanbiedingen. Het verwerven van gronden zonder concrete ontwikkelingspotentie is onwenselijk, mede gezien de aanzienlijke (rente)kosten die het lang in portefeuille houden van dergelijke gronden met zich meebrengt.

Het college is dan ook voornemens om aan het verzoek van Enschede tot intrekking van het voorkeursrecht op de A1-zone tegemoet te komen. Hoewel het vestigen van het voorkeursrecht een bevoegdheid van de gemeenteraad is, is het intrekken ervan een bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders. Het college is echter van mening dat hierover pas een besluit kan worden genomen nadat de raad in de gelegenheid is gesteld om mogelijke bedenkingen te uiten. Door middel van onderhavig raadsvoorstel wordt de raad daartoe in de gelegenheid gesteld.
Ten overvloede wordt nog opgemerkt dat de voorgenomen intrekking van het voorkeursrecht slechts betrekking heeft op de A1-zone. De percelen grond welke grenzen aan de noordzijde van het luchthaventerrein in de nabijheid van de Sniedersveldweg en waarop eveneens het voorkeursrecht van toepassing is, zal wel onder de werking van de Wvg blijven vallen. Deze gronden worden nog steeds betrokken bij de herontwikkeling van de Luchthaven Twente, met name ten behoeve van een goede ontsluiting van het gebied. Overigens worden met betrekking tot deze gronden separate afspraken gemaakt met Enschede over het vrijwaren van Dinkelland voor enig financieel risico.

3. Afwikkeling grondaanbiedingen

Zoals eerder is aangegeven zijn er door meerdere grondeigenaren gronden te koop aan Dinkelland aangeboden in het kader van het gevestigde voorkeursrecht. Enkele grondeigenaren hebben de rechtbank inmiddels verzocht een prijsadvies te laten uitbrengen. Dit prijsadvies is inmiddels uitgebracht. Tot op heden heeft de rechtbank terzake echter nog geen besluit genomen. Het is van belang om zo spoedig mogelijk nadat een besluit over het voortbestaan van het voorkeursrecht is genomen de grondeigenaren te laten weten dat de gemeente afziet van verdere verwerving van de aangeboden gronden. De grondeigenaren zijn daarmee vrij om aan derden te vervreemden. Voortvarendheid is in deze aangelegenheid van belang om te voorkomen dat de gemeente gedwongen kan worden om tegen een door de rechtbank bepaalde prijs de aangeboden gronden af te nemen. In overleg met Enschede is daarover overigens extern juridisch advies ingewonnen. Hoewel de jurisprudentie terzake uitermate casuïstisch is, wordt op basis van het externe advies ingeschat dat het risico tot gedwongen afname van de aangeboden gronden klein is. Desondanks wordt het noodzakelijk geacht om de garantiebepalingen uit de samenwerkingsovereenkomst met Enschede in stand te laten, zo lang niet met volstrekte zekerheid kan worden vastgesteld dat Dinkelland is gevrijwaard van gedwongen grondaankopen in het kader van het gevestigde voorkeursrecht.

4. Planologische situatie A1-zone

Voorafgaand aan het vestigen van het voorkeursrecht was de voorbereiding op het bestemmingsplan Buitengebied Dinkelland reeds in een vergevorderd stadium. Ook de A1-zone maakte onderdeel van het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan Buitengebied Dinkelland uit. Teneinde de werking van het voorkeursrecht niet te frustreren met het oog op de eveneens in voorbereiding zijnde structuurvisie van VTM, is medio 2009 besloten om de A1-zone uit het in voorbereiding zijnde bestemmingsplan buitengebied Dinkelland te halen. Daarmee herleefde voor deze zone de bestemmingen zoals opgenomen in het op dat moment vigerende bestemmingsplan. Nu de structuurvisie gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. van de VTM voor de A1-zone niet van kracht is geworden en bovendien de ruimtelijke visie van de provincie Overijssel niet ingaat op deze zone, is de vraag in hoeverre de planologische situatie voor de A1-zone geactualiseerd moet worden. Vooralsnog hangt de uitwerking van de planologische situatie af van de ontwikkelingen van het vliegveld. Wanneer er meer duidelijkheid is over de ontwikkelingsrichting, waar ook de infrastructuur in het gebied onderdeel van uitmaakt, zal bekeken worden hoe moet worden omgegaan met de nieuwe planologische situatie. Bij het vestigen van het voorkeursrecht zijn er met belanghebbenden in het betreffende gebied afspraken gemaakt over de aanvang van een mogelijke actualisatie. Dit, vanwege de mogelijkheden die een dergelijke actualisatie voor de bedrijfsvoering in het gebied met zich meebrengt. Deze actualisatie lijkt vooralsnog 2011/2012 te kunnen worden opgestart.

5. Infrastructuur

Reeds in de reactienota op de ingebrachte zienswijzen inzake de structuurvisies A en B Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. is door VTM aangegeven dat de mogelijke effecten van de verkeersontsluiting van de luchthaven op het onderliggende wegennetwerk door de Regio Twente nader onderzocht zouden worden in het kader van de Wegenvisie Twente. Naast een regionale visie op het benodigde netwerk van wegen voor de bereikbaarheid van Twente in 2020 (met een doorkijk naar 2030), geeft de Wegenvisie Twente eveneens antwoord op het vraagstuk van de bereikbaarheid van de Innovatiedriehoek Twente en de benodigde capaciteit van de A1 en A35 vanaf het knooppunt Azelo tot aan de Duitse grens. In de ruimtelijke visie die op 16 juni jl. door provinciale staten van Overijssel is vastgesteld, wordt eveneens verwezen naar de regionale studie van het onderliggende wegennet. Zo wordt in paragraag 8.3 (Autoverkeer) gesteld: “Onder verantwoordelijkheid van de Regio Twente wordt een visie op de bereikbaarheid ontwikkeld (voor OV en wegbereikbaarheid) inclusief heldere keuzes en oplossingsrichtingen”. In de Stuurgroep Wegenvisie Twente van februari 2010, is de knelpuntenanalyse Wegenvisie Twente vastgesteld. Deze analyse vormt de basis voor de ontwikkeling van een aantal scenario’s om deze toekomstige verkeersknelpunten te kunnen voorkomen. Naar verwachting zal de Wegenvisie Twente nog dit jaar worden afgerond. Bij de totstandkoming van de Wegenvisie Twente wordt de ruimtelijke visie gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o. als uitgangspunt gehanteerd. In deze ruimtelijke visie is bepaald dat de verkeersintensieve functies aan de noordzijde van het plangebied ontsloten worden via de Vliegveldstraat (N737). Meerdere alternatieven voor een aansluiting van de Vliegveldstraat op de A1 (hetzij direct, hetzij indirect) zijn denkbaar in het zoekgebied tussen de spoorlijn en de A1 en van de aansluiting Hengelo-Noord (afrit 31) tot de aansluiting Oldenzaal (afrit 32). Om de bereikbaarheid van de vliegveldlocatie te verbeteren, zal een eerste maatregel het verplaatsen van de toegang van het vliegveld van de zuidzijde naar de noordzijde zijn. Voor de verdere ontsluiting zullen in het kader van de Wegenvisie Twente 5 alternatieven worden vergeleken:

1. via bestaande wegenstructuur;

2. via een parallelverbinding vanaf aansluiting Hengelo-Noord;

3. via een directie aansluiting op de A1 ter hoogte van Frans op den Bult, ter vervanging van de aansluiting Hengelo-Noord;

4. via een parallelverbinding vanaf aansluiting Oldenzaal;

5. via parallelverbinding tussen de aansluitingen Hengelo-noord en Oldenzaal (combinatie van alternatief 2 en 4).

De verschillende alternatieven zullen worden beoordeeld op basis van reistijdvergelijking, op basis van de invloed op het Natura2000 gebied Lonnekermeer en op basis van de meerwaarde in regionale verkeersnetwerken.

Hoewel de onderlinge vergelijking van de verschillende alternatieven nog niet is afgerond, is een aantal verwachtingen nu reeds uit te spreken. Zo zal een directe aansluiting op de A1 (variant 3) naar verwachting het hoogste scoren op het aspect “vermindering reistijd”. Daarentegen zal deze variant een substantieel negatief effect hebben op de reeds zwaar belaste aansluiting Hengelo-Borne op de A1 bij IKEA (afrit 30), aangezien in deze variant de aansluiting Hengelo-Noord zal komen te vervallen. Ook zal een directe aansluiting op de A1 ter hoogte van Frans op den Bult met zich mee brengen dat de huidige verzorgingsplaatsen (tussen afrit 32 en 31 aan de A1) moet worden verplaatst naar elders volgens de richtlijnen die Rijkswaterstaat daarvoor hanteert. Bovendien wordt in deze variant ook een substantiële toename van het verkeer op de Vliegveldstraat ter hoogte van Deurningen verwacht. Evenwel wordt in geen van de varianten een zodanige toename van het verkeer op de Vliegveldstraat ter hoogte van Deurningen verwacht, dat het aantal motorvoertuigen per etmaal boven de 6.500 uit zal komen. In het kader van de concept-stadsrandvisie Borne-Hengelo-Dinkelland is destijds met de gemeente Hengelo overeengekomen dat bij het overschrijden van de grens van 6.500 motorvoertuigen per etmaal concreet zal worden overlegd hoe dit knelpunt wordt opgelost. Het doortrekken van de verlengde Beneluxlaan is daarbij uitdrukkelijk een optie, echter andere oplossingsrichtingen worden daarbij ook niet uitgesloten. Uitgangspunt is en blijft dat de gemeenteraad van Dinkelland als voorwaarde voor de realisatie van een compacte luchthaven in het groen heeft gesteld, dat de verkeersafwikkeling rond het vliegveld aan de zijde van Deurningen op voorhand aantoonbaar en adequaat geregeld wordt. Recente verkeerstellingen hebben uitgewezen dat de Vliegveldstraat momenteel 5.300 motorvoertuigen per etmaal te verwerken krijgt. Alle varianten die momenteel ten behoeve van de Wegenvisie Twente worden onderzocht zullen vanuit Dinkelland met name op de effecten voor Deurningen worden beoordeeld. Vooralsnog wordt er echter vanuit gegaan dat het effect van ieder van de varianten op Deurningen in verkeerskundig opzicht binnen de eerder geformuleerde marges zullen blijven. Daarmee kan evenwel geen inschatting worden gegeven van de maatschappelijke effecten van de diverse varianten op het leefklimaat in Deurningen.
6. Samenwerking met Enschede

Tot op heden is de samenwerking met Enschede op dit dossier zowel ambtelijk als bestuurlijk als uitermate positief te kwalificeren. De samenwerkingsovereenkomst met Enschede is met het vaststellen van de ruimtelijke visie door de provincie Overijssel en met de beoogde intrekking van het voorkeursrecht niet meer actueel. Om die reden heeft Enschede ook verzocht de samenwerkingsovereenkomst met wederzijds goedvinden te beëindigen. Het college van Dinkelland staat daar niet onwelwillend tegenover, echter wel onder de voorwaarde dat de garantiebepalingen zo lang als nodig van kracht blijven. Bovendien heeft Enschede te kennen gegeven in de toekomst nogmaals met Dinkelland te willen samenwerken bij een mogelijke herontwikkeling van de A1-zone op termijn. Bovendien heeft Enschede te kennen gegeven ook in Regioverband Dinkelland te ondersteunen bij het behartigen van de infrastructurele belangen rond Deurningen.

7. Visie op herontwikkeling luchthaven

Met de vaststelling van de ruimtelijke visie gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. door provinciale staten van Overijssel op 16 juni 2010, is de vraag aan de orde wat dit betekent voor het standpunt van Dinkelland over de gebiedsontwikkeling van de Luchthaven Twente e.o.

Reeds in 2006 (raadsbesluit 12 december 2006) heeft de gemeenteraad van Dinkelland uitgesproken niet op voorhand tegen de realisatie van een compacte luchthaven in het groen te zijn, echter heeft de gemeenteraad daar een drietal voorwaarden aan verbonden:

1. aan de doorstart van de luchthaven als zodanig is geen financiële bijdrage van de gemeente Dinkelland verbonden;

2. de verkeersafwikkeling rond het vliegveld aan de zijde van Deurningen wordt op voorhand aantoonbaar en adequaat geregeld;

3. er vinden geen avond- en nachtvluchten plaats.

Tot op heden heeft Dinkelland iedere ontwikkelingsvisie van de Luchthaven Twente beoordeeld aan de hand van deze randvoorwaarden. In de zienswijze van Dinkelland van 10 september 2009 op de structuurvisie van VTM, komen deze randvoorwaarden expliciet terug. In de zienswijze wordt geconstateerd dat vooralsnog slechts aan de eerste voorwaarde van Dinkelland wordt voldaan. Aan de overige voorwaarden werd op dat moment nog niet voldaan. De zienswijze eindigt met de vaststelling dat Dinkelland (nog) niet kan instemmen met de toen nog voorgenomen keuze voor structuurvisie B.

Op het ontwerp van de ruimtelijke visie gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. heeft Dinkelland op 21 mei 2010 een schriftelijke reactie ingediend bij gedeputeerde staten van Overijssel. In deze reactie wordt geconstateerd de ruimtelijke visie op grotere afstand is komen te staan van het standpunt van Dinkelland, dan dat de structuurvisie dat reeds deed. De ruimtelijke visie is door provinciale staten op 16 juni 2010 op dit onderdeel ongewijzigd vastgesteld. De beantwoording door gedeputeerde staten van Overijssel van 17 juni jl. van de reactie van Dinkelland op de ruimtelijke visie, leert dat de reactie van Dinkelland inderdaad niet heeft geleid tot bijstelling van de ruimtelijke visie. Overigens is het bijzonder dat in de antwoordbrief van gedeputeerde staten van Overijssel van 17 juni jl. het beeld wordt geschetst dat de provincie Overijssel zich overvallen heeft gevoeld door het vestigen van het voorkeursrecht. Dit wekt verwondering op, nu het verzoek tot vestiging van het voorkeursrecht uitdrukkelijk afkomstig is van VTM, de gezamenlijke gebiedsontwikkelingsmaatschappij in oprichting van het Rijk, de Provincie Overijssel en de Gemeente Enschede.
Samenvattend moet geconstateerd worden dat met de vaststelling van de ruimtelijke visie gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente e.o. nog niet wordt voldaan aan de door de gemeenteraad reeds in 2006 geformuleerde randvoorwaarden voor een doorstart van de Luchthaven Twente. In verdere planvorming op het gebied van infrastructuur en in de verdere uitwerking van de plannen met betrekking tot de daadwerkelijke realisatie van een luchthaven zal Dinkelland uiteraard blijven aandringen op het voldoen aan de eerder geformuleerde randvoorwaarden.
Financiën
De garantieafspraken die terzake met Enschede zijn gemaakt met betrekking tot grondaanbiedingen in de A1-zone blijven onverkort van kracht.
Burgemeester en Wethouders van Dinkelland,

De secretaris,
De burgemeester,
Drs. A.B.A.M. Damer
Mr. R.S. Cazemier
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