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Voorstel

Op grond van artikel 1, tweede lid Wet gemeenschappelijke regelingen, het college van B&W toestemming verlenen om toe te treden tot de Veiligheidsregio Twente.
Overwegingen
Per 1 oktober 2010 is de Wet Veiligheidsregio’s in werking getreden. Deze wet geeft aan dat binnen 3 maanden na het van kracht worden van de wet een gemeenschappelijke regeling moet worden getroffen. Daarom moet op 1 januari 2011 de gemeenschappelijke regeling “Veiligheidsregio Twente”  getroffen zijn. 
Kern van de Wet Veiligheidsregio’s is het vormen van 25 veiligheidsregio’s, die zowel bij de voorbereiding als de daadwerkelijke inzet een cruciale rol hebben. Een belangrijk uitgangspunt is eenhoofdig gezag. De minister van Binnenlandse Zaken is op landelijk niveau verantwoordelijk voor hulpverlening, terwijl het op bovenlokaal niveau de voorzitter van de Veiligheidsregio is die in geval van een ramp of crisis ter plaatse het eenhoofdig opperbevel heeft. Bij een lokale crisis ligt het gezag bij de burgemeester.
De Wet Veiligheidsregio’s heeft als doel een efficiënte en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, de geneeskundige hulpverlening en de rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke regie te realiseren. De Brandweerwet 1985, de Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen (WGHOR) en de Wet Rampen en Zware Ongevallen (WRZO) zijn in de Wet Veiligheidsregio’s geïntegreerd. Met de veiligheidsregio wordt uitvoering gegeven aan de noodzaak die in de afgelopen jaren is gebleken om de bestuurlijke en operationele slagkracht te vergroten. De politie maakt organisatorisch geen onderdeel uit van de Veiligheidsregio, maar de wetgever stelt wel verplicht om de samenwerking tussen het Regionaal College en het Veiligheidsbestuur vast te leggen in een convenant.
De Veiligheidsregio Twente betreft een nieuw bestuursorgaan en organisatie, welke bevoegdheden en taken krijgt van de Wet veiligheidsregio’s op het gebied van brandweerzaken, de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen en een aantal gemeentelijke crisisbeheersingstaken. 
Over de inrichting van de brandweer binnen de Veiligheidsregio Twente is bestuurlijk gekozen voor de variant 'regionaal wat regionaal moet en lokaal wat lokaal kan'. Dit betekent dat een aantal taken (wettelijk verplicht) over gaat naar de veiligheidsregio, de basisbrandweerzorg lokaal georganiseerd blijft en de gemeenten binnen clusters intensiever gaan samenwerken onder leiding van een clustercommandant. Deze bestuurlijke keuze wordt in 2012 geëvalueerd. De intensivering van de samenwerking wordt binnen de brandweerclusters vorm gegeven. 

De Veiligheidsregio is een vorm van verlengd lokaal bestuur. Het bestuur van de Veiligheidsregio is samengesteld uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. De wet verplicht gemeenten samen een gemeenschappelijke regeling aan te gaan.  Dit houdt echter wel in dat iedere gemeente verantwoordelijk blijft voor de bestuurlijke en organisatorische aansturing van de Veiligheidsregio. De gemeenteraden bepalen mede het uit te voeren beleid van de Veiligheidsregio. Ook stellen gemeenteraden jaarlijks de begroting en de jaarrekening vast. De wetgever heeft in de nieuwe wet expliciet vastgelegd hoe de gemeenteraden betrokken worden bij de drie verplichte basisproducten van de Veiligheidsregio namelijk het risicoprofiel, het beleidsplan en het crisisplan. Daarnaast heeft de wetgever vastgelegd dat gemeenteraden hun wensen over het beleid aan het bestuur kenbaar kunnen maken. Voor de controlerende taken die de raad heeft, wordt aangesloten bij de bestaande systematiek van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).
Op 4 oktober 2010 heeft de Bestuurscommissie Veiligheid de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Twente besproken. De bestuurscommissie heeft ingestemd met de bijgevoegde versie van de regeling en verzoekt de Twentse colleges van B&W de gemeenteraden voor te stellen aan de colleges toestemming te verlenen tot het aangaan van de regeling. Dit dient voor 1 januari 2011 te zijn gerealiseerd. Voor de inhoud van de gemeenschappelijke regeling en bijbehorende stukken wordt verwezen naar de bijlage. 

Met de komst van de Veiligheidsregio Twente vervalt verder een aantal taken op het gebied van openbare orde, veiligheid en hulpverlening bij de Regio Twente. In dat kader wordt uw raad voorgesteld gelijktijdig met de inwerkingtreding van de Regeling Veiligheidsregio Twente de artikelen 4, lid 2 sub 1 en 5, lid 1, sub 1 te schrappen uit de Regeling Regio Twente.  Uw raad wordt voorgesteld bijgevoegd besluit vast te stellen en te ondertekenen. 

Financiën
Voor het jaar 2011 zijn de kosten budgetneutraal. In artikel 45 van de Regeling Veiligheidsregio Twente staat dat de verordeningen en plannen, alsmede de begroting 2011, vastgesteld door het algemeen bestuur van Regio Twente, van kracht blijven totdat deze worden gewijzigd en/of ingetrokken met toepassing van deze regeling. De extra inzet bij de Veiligheidsregio wordt uit het Besluit Doeluitkering Bestrijding van zware Rampen en Ongevallen (BDUR) betaald. Er zal geen verhoging zijn van de gemeentelijke bijdrage.

Voor het boekjaar 2012 zal medio 2011 aan uw raad een ontwerpbegroting ter zienswijze worden voorgelegd. Uitgangspunt bij de besluitvorming over deelname aan deze gemeenschappelijke regeling is het hanteren van budgetneutraliteit en zo mogelijk vermindering van kosten / gemeentelijke bijdrage. Blijft het risico dat in meerderheid genomen besluiten in een gemeenschappelijke regeling kunnen leiden tot verplichte uitgaven/bijdragen.

Burgemeester en Wethouders van Dinkelland,

De secretaris,
De burgemeester,
Drs. A.B.A.M. Damer
Mr. R.S. Cazemier
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