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Voorstel
· Kennis te nemen van het Eindrapport Quickscan Samenwerking Maatschappelijk Middenveld.

· Te besluiten Stichting Trimaran Dinkelland (Trimaran) en Stichting Welzijn Ouderen Dinkelland (SWOD) de verplichting op te leggen om de komende jaren te gaan samenwerken om uiteindelijk doch uiterlijk in 2016,  wanneer ten gevolge van personeelsverloop de mogelijkheid zich aandient, te komen tot een fusie.

· Te besluiten SWOD en Trimaran  de verplichting op te leggen om jaarlijks schriftelijk inhoudelijke en financiële verantwoording af te leggen betreffende de samenwerking aan uw college.  

· Te besluiten tijdens de komende bezuinigingsronden Trimaran en SWOD te ontzien tot op het moment van de fusie, waarop alsnog één directeurssalaris ingeboekt wordt als bezuinigingsmaatregel.
· Te besluiten om Trimaran en SWOD alsnog in de gelegenheid te stellen om zelf tot een andere verdeling van de opgelegde taakstelling ad € 25.000,00 in 2010 te komen.   

· Te besluiten de financiële taakstelling van in totaal € 50.000,00 voor 2011 e.v. te verdelen op basis van de hoogte van de structurele subsidies aan SWOD en Trimaran, zijnde € 35.000,00 taakstelling Trimaran en € 15.000,00 taakstelling SWOD, onder de restrictie dat onderling door de instellingen afspraken mogen worden gemaakt over een andere verdeling van de opgelegde taakstelling ad € 50.000,00.
Overwegingen
Uw gemeenteraad heeft bij vaststelling van het Raadsplan 2010 besloten om over te gaan tot centralisering van het maatschappelijk middenveld bestaande uit Stichting Welzijn Ouderen Dinkelland (SWOD) en Stichting Trimaran Dinkelland met (Trimaran) daarbij een financiële taakstelling van        € 25.000,00 in 2010 en € 50.000,-- in 2011 e.v. Bij vaststelling van de gemeentebegroting 2010 heeft uw raad dit voorgenomen besluit verwerkt in de gemeentebegroting 2010. U hebt hierbij uitgesproken dat op voorhand geen sprake hoeft te zijn van een gedwongen fusie, maar dat moet worden uitgegaan van innige samenwerking. Naar aanleiding van een verzoek van SWOD en Trimaran hebt u in uw vergadering van 18 februari 2010 besloten om de taakstelling zoals hiervoor omschreven te handhaven. Wel hebt u in deze vergadering besloten om tegemoet te komen aan het verzoek om een onafhankelijke externe adviseur in te schakelen ten behoeve van het samenwerkingstraject.

Het  door de externe adviseur opgestelde “Eindrapport Quickscan Samenwerking Maatschappelijk Middenveld Dinkelland” treft u in de bijlage aan. Het eindrapport is samengesteld op basis van een quickscan, bestaande uit een resultatenanalyse van het maatschappleijk middenveld in Dinkelland, een resultatenanalyse van de omgeving en tenslotte een advies van de externe adviseur. Er is een onderzoek uitgevoerd bij de betrokken partijen, waarbij specifiek in beeld is gebracht:

· benaderingen om de kwetsbaarheid te verkleinen c.q. de kwaliteit te vergroten van werkzaamheden en activiteiten

· mogelijke samenwerkingsvormen tussen Trimaran en SWOD op organisatorisch-, personeels-, programmatisch-, en financieel gebied

· mogelijke doublures in de uitvoering en het wegnemen hiervan om zodanig de opgelegde taakstelling te realiseren

· tijdspad waarbinnen samenwerkingsafspraken en samenwerkingsvormen tot stand kunnen worden gebracht.

In het hoofdstuk “Advies” is in beeld gebracht welke samenwerkingsvarianten denkbaar zijn en welke consequenties hiervan het gevolg zijn voor de instellingen.
Er zijn 3 toekomstscenario’s aangegeven, zijnde:

Scenario 1:

Taakstelling blijvend opleggen, instellingen blijven zelfstandig

Scenario 2:

Taakstelling blijvend opleggen, samenwerking met als eindpunt een gezamenlijk bedrijfsbureau 

Scenario 3:

Taakstelling blijvend opleggen, samenwerking met als eindpunt fusie incl. intensivering dienstverlening.

Voor wat betreft de onderbouwing van genoemde scenario’s wordt kortheidshalve verwezen naar het eindrapport blz 11 en 12. Op basis van de analyse adviseert de externe adviseur om in te zetten op scenario 3, waarbij een aantal kanttekeningen worden geplaatst, samengevat:

1. bij een fusie dient sprake te zijn van commitment van zowel SWOD als Trimaran

2. In december 2011 is sprake van 1 stichting met 1 hoofdvestiging en 2 nevenvestigingen

3. Het ontwikkelspoor wordt uitgevoerd in een korte slag in de periode oktober 2010 tot december 2011

4. De organisatie wordt vanaf januari 2011 geleid door 1 directeur

5. De nieuwe organisatie is per 1/1/2012 gereed

6. De kosten van uitvoering van het totale ontwikkelspoor worden door de gemeente gedragen, binnen een nader overeen te komen door de raad beschikbaar te stellen budget

7. Gedurende 2011 wordt, in samenwerking met de gemeente, onderzocht of uitbouw mogelijk is met een loket zorg/welzijn/wonen

8. In januari 2012 wordt een nader te bepalen, door de gemeente beschikbaar te stellen bruidsschat, aan de nieuwe entiteit beschikbaar gesteld, ter dekking van de frictiekosten als gevolg van de fusie en als smeerolie om het proces te faciliteren.

Mede naar aanleiding van de gevoerde gesprekken door wethouder Zwiep met de besturen van SWOD en Trimaran, hebben wij het volgende geconcludeerd:
1. Commitment voor scenario 3 kan worden verkregen bij Trimaran maar niet bij SWOD, om de               reden dat de laatste partij dit op zowel personeels-, organisatorisch- als financieel vlak qua tijdsbestek geen haalbare kaart vindt.

2. Realisatie van een fusie binnen 1 jaar vraagt van alle betrokkenen een zeer grote tijdsinvestering, welke niet voorhanden is. Bij een fusie op zo’n korte termijn, kan amper sprake kan zijn van weloverwogen besluiten om tot de fusie te komen. Bovendien valt binnen zo’n korte termijn het benodigde draagvlak onder het personeel, de vrijwilligers en de cliënten van de organisaties niet te realiseren, omdat hier zeker ook sprake zal moeten zijn van een cultuurverandering.
3. Momenteel heeft elke organisatie zijn eigen directeur (bij Trimaran coördinator). Beëindiging van een dienstverband op zeer korte termijn zal hoge kosten qua wachtgeld en eventueel procedurekosten met zich mee gaan brengen, wat de opgelegde taakstelling teniet zal doen. 

4. Met het oog op de opgelegde taakstelling en de komende bezuinigingen, is het beschikbaar stellen van een extra budget voor het fusieproces en het meegeven van een zgh. “bruidsschat” momenteel geen haalbare kaart.
Gelet op vorenstaande stellen wij voor dat de komende jaren door Trimaran en SWOD intensief zal moeten worden samengewerkt om uiteindelijk doch uiterlijk in 2016,  wanneer ten gevolge van personeelsverloop de mogelijkheid zich aandient, te komen tot een fusie met één sterke welzijnsinstelling tot gevolg. Op deze wijze wordt de tijdsdruk van het traject gehaald en is bovendien geen sprake van extra kosten bestaande uit wachtgeldverplichtingen, procedurekosten, extra budget t.b.v. het fusieproces en een mee te geven “bruidsschat”. De huidige taakstelling zal moeten worden gehandhaafd, maar tijdens de komende bezuinigingsronden zullen Trimaran en SWOD kunnen worden ontzien tot op het moment van de fusie, om zodanig de samenwerking te bevorderen. Zowel SWOD als Trimaran kunnen zich in ons voorstel vinden.
Financiën
2010: 

Voor 2010 is gekozen voor een gelijke verdeling van de opgelegde taakstelling van € 12.500,00 t.b.v. Trimaran en € 12.500,00 t.b.v. SWOD.  Zij zijn daarbij in de gelegenheid gesteld om voor 1 juni 2010 aan ons college aan te geven op welke wijze de financiële verdeling van de opgelegde taakstelling voor 2010 gestalte dient te krijgen. Aan hen is toegezegd dat alsdan de verleende subsidie voor Trimaran en SWOD overeenkomstig zou worden aangepast. Hen is voorts medegedeeld dat indien wij voor 1 juni geen bericht zouden ontvangen, de bestaande verdeling van de taakstelling zou worden gehandhaafd bij de definitieve subsidieafrekening voor 2010. Zoals bekend heeft, mede door de besluitvormingsprocessen in verband met het aantrekken van een extern adviseur en het dientengevolge uitvoeren van een onderzoek en opstellen van een eindrapport, het samenwerkingstraject behoorlijke vertraging opgelopen. Voorgesteld wordt derhalve om Trimaran en SWOD alsnog in de gelegenheid te stellen om zelf tot een andere verdeling van de opgelegde taakstelling 2010 te komen.   

2011 e.v.:

Een verdeling van de taakstelling van € 50.000,00 in 2011 e.v. op basis van de subsidiebudgetten van SWOD (€ 150.406,00) en Trimaran (€ 280.209,00 en € 36.805,00),  is gelet op de hoogte van de subsidiebudgetten, billijker. Door SWOD is hier nadrukkelijk om verzocht.

Dit betekent dat voor 2011 e.v. een taakstelling van € 35.000,00 zou kunnen worden opgelegd aan Trimaran en van € 15.000,00 aan SWOD. Uiteraard staat het beide instellingen vrij om evenals in 2010, ten gevolge van samenwerkingsafspraken tot andere verdelingen van de taakstelling te komen. Hierover zal jaarlijks verantwoording moeten worden afgelegd. 

Burgemeester en Wethouders van Dinkelland,

De secretaris,
De burgemeester,
Drs. A.B.A.M. Damer
Mr. R.S. Cazemier
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