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1. Inleiding en verantwoording
De Gemeentewet verplicht de raad een gedragscode vast te stellen voor zijn leden (artikel 15 lid 3), voor de wethouders (artikel 41c lid 2) en voor de burgemeester (artikel 69 lid 2). De op dit moment in Dinkelland geldende gedragscode stamt uit 2003. Intussen hebben er binnen het openbaar bestuur alweer diverse beschouwingen en ontwikkelingen plaatsgevonden rondom het onderwerp integriteit. Dus een actualisering van de gedragscode is gewenst. 
Ook in de raad van Dinkelland heeft integriteit nog recentelijk aandacht gehad. De raad heeft te kennen gegeven op korte termijn, aan de hand van een beleidsnotitie, nader over dit onderwerp te willen spreken (raadsvergadering 6 juli 2010). De nu voorliggende Integriteitsnotitie 2010 met bijbehorende Integriteitscode 2010 beoogt aan deze wens tegemoet te komen. 

Deze notitie wil vorm en inhoud geven aan het integriteitsbeleid van en voor de politieke ambtsdragers van de gemeente Dinkelland. Daaronder worden begrepen: de leden van de raad, de leden van de algemene raadscommissie, de burgemeester en de wethouders. 

Politieke ambtsdragers dienen het algemeen belang en hebben uit dien hoofde een grote verantwoordelijkheid. Zij bepalen in hoge mate de kwaliteit van het openbaar bestuur in deze gemeente en de mate waarin de burgers van Dinkelland vertouwen stellen in hun gemeentebestuur. Eén van de belangrijkste voorwaarden voor deze kwaliteit en voor dat vertrouwen is integriteit. De gemeente Dinkelland werkt als onderdeel van de overheid met publieke middelen en heeft in het maatschappelijk verkeer op veel terreinen een monopoliepositie. Daarom verdient integriteit extra en voortdurende aandacht.

Politieke ambtsdragers zitten in een kwetsbare positie. Er wordt naar hen gekeken. Ze hebben een voorbeeldfunctie. Ze werken voor een samenleving die steeds ingewikkelder wordt, steeds meer juridiseert en wemelt van tegengestelde belangen en meningen. Het publieke domein en het private domein raken steeds meer in elkaar verstrengeld. Burgers worden assertiever en kritischer. De media lijken in toenemende mate geïnteresseerd te zijn in incidenten en affaires rondom het openbaar bestuur en de politieke ambtsdragers. 
Wat is integriteit eigenlijk?
Bij integriteit horen de termen persoonlijkheid, karakter, mentaliteit en bewustzijn. 
Een persoon is integer als deze in zijn handelen en gedrag eerlijk, oprecht en betrouwbaar is en, met volledige inachtneming van de geldende regels en de algemeen aanvaarde waarden en normen, zorgvuldig en zuiver zijn activiteiten en verantwoordelijkheden uitoefent. Voor een politieke ambtsdrager geldt daarbovenop dat deze in zijn gedrag en handelen te allen tijde open en controleerbaar moet zijn.
Een aantal kernbegrippen is daarbij leidend en plaatst integriteit van politieke ambtsdragers in een breder perspectief: 

Dienstbaarheid 

Het handelen van een politieke ambtsdrager is altijd en volledig gericht op het belang van de gemeente en op de organisaties en burgers die daar onderdeel van uit maken. 

Functionaliteit 

Het handelen van een politieke ambtsdrager heeft een herkenbaar verband met de functie die hij vervult in het bestuur. 

Onafhankelijkheid 

Het handelen van een politieke ambtsdrager wordt gekenmerkt door onpartijdigheid, dat wil zeggen dat geen vermenging optreedt met oneigenlijke belangen en dat ook iedere schijn van een dergelijke vermenging wordt vermeden. 

Openheid 

Het handelen van een politieke ambtsdrager is transparant, opdat optimale verantwoording mogelijk is en de controlerende organen volledig inzicht hebben in het handelen van de politieke ambtsdrager en zijn beweegredenen daarbij. 

Betrouwbaarheid 

Op een politieke ambtsdrager moet men kunnen rekenen. Hij houdt zich aan zijn afspraken. Kennis en informatie waarover hij uit hoofde van zijn functie beschikt, wendt hij aan voor het doel waarvoor die zijn gegeven. 

Zorgvuldigheid 

Het handelen van een politieke ambtsdrager is zodanig dat alle organisaties en burgers op gelijke wijze en met respect worden bejegend en dat belangen van partijen op correcte wijze worden afgewogen. 

De gedragingen van de politieke ambtsdragers van Dinkelland moeten aan deze kernbegrippen getoetst kunnen worden. 

2. De risicogebieden 

Er is een flink aantal instrumenten en hulpmiddelen ontwikkeld om de integriteit van het openbaar bestuur en de daarin werkzame politieke, bestuurlijke en ambtelijke functionarissen te bewaken en onregelmatigheden en onrechtmatigheden te voorkomen resp. te bestrijden. De rechtstatelijke en democratische inbedding van gemeenten in dat verband is al een belangrijk gegeven. Daarnaast zijn er veel wettelijke regels die gemeenten helpen integer te zijn. De financiële functie van gemeenten is omgeven door regels en richtlijnen op het terrein van de administratieve organisatie, toezicht en controle en de accountantsfunctie. 

Daarnaast kent de gemeente Dinkelland een actuele Beleidsnota inkoop en aanbesteding die meehelpt het zakendoen met de buitenwereld integer te doen plaatsvinden. 

Toch blijven er risicogebieden. In deze notitie worden de volgende risicogebieden behandeld:
-belangenverstrengeling

-omgaan met informatie

-geschenken, diensten en uitnodigingen

-bestuurlijke uitgaven, declaraties en voorzieningen
-inkopen en aanbesteden

Deze vijf risicogebieden staan ook centraal in de bij deze notitie behorende Integriteitscode 2010.
2.1.Het risicogebied belangenverstrengeling

De wet en de praktijk

Van belangenverstrengeling is sprake als het algemeen belang vermengd raakt met het persoonlijk belang van een politieke ambtsdrager of dat van derden, zoals familieleden of vrienden. Als de schijn wordt gewekt dat dit het geval is spreken wij van de schijn van belangenverstrengeling.
Een politieke ambtsdrager die het gevaar loopt dat hij zich in de uitoefening van zijn taak als dienaar van het algemeen belang laat beïnvloeden door een persoonlijk belang loopt het risico niet objectief en onafhankelijk, en dus niet integer te zijn, respectievelijk te worden gevonden. Een zuiver besluiten of handelen in het publiek belang is niet gewaarborgd.
Wat zegt de wet hierover? 
De Gemeentewet bevat een hele rij bepalingen die zijn gericht op het voorkomen van belangenverstrengeling. Een opsomming:

Art. 12, 41b, 67: openbaar maken van andere functies naast het raadslidmaatschap, wethouderschap  resp. burgemeesterschap; wethouders resp. de burgemeester vervullen geen ongewenste nevenfuncties;
Art. 13, 36b, 68: bevat de met het raadslidmaatschap, wethouderschap resp. burgemeesterschap onverenigbare functies;

Art. 14, 41a, 65: voordat ze hun functie kunnen uitoefenen leggen leden van de raad, wethouders resp. burgemeesters de eed of verklaring en belofte af;

Art. 15, 41c, 69: een opsomming van de voor leden van de raad, wethouders resp. burgemeesters verboden handelingen en activiteiten;

Art. 27: de leden van de raad stemmen zonder last;

Art. 28: een lid van de raad neemt niet deel aan de stemming over een aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat.

Ook de Algemene wet bestuursrecht spreekt zich uit over dit thema:

Art. 2:4: bestuursorganen vervullen hun taken zonder vooringenomenheid; zij waken ertegen dat personen die werken voor een bestuursorgaan persoonlijke belangen hebben bij besluiten.

Nb. Krachtens art. 4 van de Verordening op de algemene raadscommissie gemeente Dinkelland 2010 zijn de artikelen 10, 11, 12, 13, 14 en 15 Gemeentewet ook van toepassing op de leden van de algemene raadscommissie, niet-raadslid zijnde.

De hierboven genoemde bepalingen stellen een aantal duidelijke grenzen. Maar de wet kent ook minder heldere termen. Wanneer is er bijvoorbeeld sprake van een nevenfunctie waarvan de uitoefening ongewenst met het oog op de goede vervulling van het wethouderschap (art. 41b Gemeentewet)? Wanneer gaat een aangelegenheid je als raadslid rechtstreeks of middellijk persoonlijk aan (art. 28)? En wanneer is er sprake van vooringenomenheid (art. 2.4 Alg. wet bestuursrecht?
Soms helpt de jurisprudentie een handje bij de beantwoording (bijvoorbeeld in de bekende Winsum-uitspraak – AR-RvS 2002, waarin het begrip ‘schijn van belangenverstrengeling’, in relatie tot artikel 2:4 Algemene wet bestuursrecht, nader inhoud heeft gekregen. De rechter betoogde dat de gemeenteraad, vanwege de door een raadslid gewekte schijn van belangenverstrengeling, had moeten voorkomen dat over de desbetreffende zaak een besluit werd genomen met de kleinst mogelijke meerderheid, waarbij de stem van het bewuste raadslid doorslaggevend had kunnen zijn). In veel gevallen is het echter zo dat in de praktijk, vaak per concreet geval, moet worden beoordeeld en gewogen of en in hoeverre er sprake is van belangenverstrengeling of de schijn daarvan. De feiten en omstandigheden zijn per geval bepalend.
Wat betekent dit alles nu voor de dagelijkse praktijk van de politieke ambtsdrager. Een belangrijk gegeven is dat elke politieke ambtsdrager zelf primair verantwoordelijk is voor de afweging en beoordeling van de vraag of hij of zij zich, qua mogelijke vermenging van belangen in de risicosfeer bevindt. Dit vergt een scherp bewustzijn omtrent het eigen doen en laten in relatie tot de functie van politieke ambtsdrager. Het vergt ook een ‘goede antenne’. Bij twijfel is het altijd goed je dilemma te spiegelen bij een vertrouwde persoon in je omgeving. Zorg er ook voor dat je als politieke ambtsdrager voor wat betreft je nevenactiviteiten open bent naar je collega-politieke ambtsdragers in de bestuursorganen van welke je deel uitmaakt of aan welke je politiek verantwoordelijk bent (raad, college, maar ook raadsfractie en fractievoorzitter).
Incidentele situaties

Het kan iedere politieke ambtsdrager overkomen: een persoonlijk belang in de context van een te nemen besluit. Er is dan sprake van een eenmalige of incidentele belangenvermenging. Een paar voorbeelden: er moeten worden besloten over een vergunning voor je eigen bedrijf, er wordt een bestemmingsplan vastgesteld waarin je zelf met gronden ligt, het aannemingsbedrijf waarvan je broer directeur is krijgt een opdracht van de gemeente, er ligt een voorstel om het subsidieverzoek van je zangkoor af te wijzen. Vaak is in dit soort gevallen het antwoord op de vraag ‘wat doe ik nu?’ evident. De politieke ambtsdrager zal zelf inzien: ‘aan deze stemming en aan deze besluitvorming doe ik niet mee!’ Politieke ambtsdragers kunnen niet door anderen worden gedwongen zich te onthouden van stemming of besluitvorming. Dus de voorzitter van de raad kan niet een raadslid uitsluiten van stemming. Die beslissing is aan het raadslid zelf.

Dit appelleert natuurlijk des te meer aan het scherpe bewustzijn en het oordeelsvermogen van het raadslid zelf: ‘in welke positie bevind ik mij bij dit onderwerp?’, ‘kan ik hierover objectief en onafhankelijk meepraten en meebeslissen?’ en ‘wat voor beeld roep ik op bij anderen als ik hierover meepraat en meebeslis?’. 
De hierboven aangehaalde Winsum-uitspraak is in dit verband ook belangrijk. 

Nevenfuncties en q.q.-nevenfuncties
Van een meer structurele belangenverstrengeling kan sprake zijn bij het vervullen van nevenfuncties. Een belangrijk gegeven is dat de nevenfuncties van politieke ambtsdragers openbaar zijn. De politieke ambtsdrager moet zijn nevenfunctie zelf openbaar maken. In Dinkelland gebeurt dit via de gemeentelijke website.  
Bij de afweging welke nevenfuncties van een raadslid, commissielid, wethouder of burgemeester verenigbaar zijn met het politieke ambt zijn de volgende afwegingen van belang:

-Tussen het politieke ambt en de nevenfunctie mag geen belangenverstrengeling optreden of de schijn daarvan worden gewekt. De vraag ‘kunnen het belang van de nevenfunctie en het belang van de gemeente uit elkaar worden gehouden’ moet positief beantwoord kunnen worden. In dat licht moet worden gedacht aan persoonlijk voordeel voor de ambtsdrager zelf of voor personen, bedrijven of instellingen in zijn omgeving. Dit voordeel kan ook bestaan in het doorgeven van vertrouwelijke overheidsinformatie.

-Het vervullen van de nevenfunctie mag geen afbreuk doen aan het aanzien van het politieke ambt.
-Het tijdsbeslag dat de nevenfunctie vergt moet in een redelijke verhouding staan tot  het politieke ambt. Het mag niet zoveel tijd kosten dat het functioneren als politiek ambtsdrager in het geding komt.
-De (hoogte van de) honorering van de nevenfunctie mag geen aanleiding geven tot discussies.
Een bijzondere vorm van nevenfuncties zijn de zogenaamde q.q.-nevenfuncties. Dit zijn nevenfuncties waarin politieke ambtsdragers van Dinkelland uit hoofde van hun politieke ambt, dus gualitate qua (q.q.), zijn benoemd. Zij vertegenwoordigen daarbij de belangen van de gemeente Dinkelland.

Voorbeelden zijn het AB-lidmaatschap van WOT / Top Craft en het DB-lidmaatschap van de Regio Twente. Ook bij dit type nevenfuncties kan het risico van belangenverstrengeling bestaan. Immers de belangen van WOT / Top Craft stemmen niet altijd overeen met die van de gemeente Dinkelland. In Dinkelland is het goed gebruik dat de vervullers van q.q.-functies in elke raadsvergadering een podium krijgen om informatie te delen en/of verantwoording af te leggen. Dit is een middel om elkaar scherp te houden op het punt belangenaspect bij de vervulling van q.q.-functies.
Sinds kort moeten alle bestuurders ook de inkomsten uit hun nevenfuncties openbaar maken. Deze verplichting is het gevolg van de wetgeving die voortkomt uit de voorstellen van de commissie Dijkstal. De genoemde verplichting geldt niet voor de raadsleden en commissieleden van Dinkelland.

De verdiensten uit q.q.-nevenfuncties mogen niet zelf worden behouden. Zij vloeien in de gemeentekas. Dit drukt uit dat de q.q.-functie wordt beschouwd als behorend bij het ambt. De bezoldiging voor dat ambt is daarom tevens voor de q.q.-werkzaamheden.
Nieuw is voor bestuurders die het ambt voltijds uitoefenen dat ook de inkomsten uit nevenfuncties die niet behoren bij het ambt verrekend gaan worden. Ook dit komt voort uit de nieuwe wetgeving naar aanleiding van de voorstellen van de commissie Dijkstal .

Vuistregels voor het risicogebied belangenverstrengeling:

a. Het wordt in het algemeen terecht positief gevonden dat politieke ambtsdragers maatschappelijk betrokken en actief zijn; neem als algemeen uitgangspunt dat veel maatschappelijke activiteiten best samen kunnen gaan met de vervulling van een politiek ambt; 

b. Wees je er scherp van bewust dat je politiek ambtsdrager zelf primair verantwoordelijk bent voor de afweging en beoordeling van de vraag of je je, qua mogelijke vermenging van belangen in de risicosfeer bevindt; sta open voor signalen uit je omgeving; probeer te voorkomen dat je onderwerp wordt van discussie of publieke aandacht;
c. Zoek bij twijfel een of meer vertrouwde personen in je omgeving om je mogelijke dilemma mee te bespreken; informeer in dat geval ook functionarissen in je omgeving die een verantwoordelijkheid hebben bij de besluitvorming (raadsvoorzitter, collegevoorzitter, fractievoorzitter, gemeentesecretaris, griffier) over de situatie waarin je je bevindt; 
d. Ga open en transparant om met je nevenfuncties; zorg er voor dat het openbare register actueel en compleet is met betrekking tot jouw nevenfuncties;
e. Stel jezelf voor het aanvaarden van nevenfuncties de volgende vragen: kan het feit dat ik deze nevenfunctie aanvaard het belang van de gemeente beïnvloeden? Schaadt deze nevenfunctie mijn onafhankelijke positie als politiek ambtsdrager of de positie van het bestuursorgaan waar ik deel van uit maak; verhoudt deze nevenfunctie zich qua tijdsbeslag en qua honorering reëel tot mijn politieke ambt?
f. Wees je er als vervuller van een qq-nevenfunctie van bewust dat je deze functie vervult in het belang van de gemeente Dinkelland resp. het bestuursorgaan van de gemeente dat je vertegenwoordigt; mocht er desondanks sprake zijn van een situatie waarin je voor een loyaliteitsvraag staat (de keuze tussen het belang van de gemeente het belang van de instelling waar je deel van uitmaakt) bespreek dit dan met functionarissen in je omgeving die een verantwoordelijkheid hebben bij de besluitvorming.    

Een raadscommissielid, tevens bestuurslid van de schaatsvereniging: ‘ik moet hier natuurlijk mee uitkijken maar ik wil best hier en daar bij de gemeente laten vallen dat onze baanverlichting er beroerd aan toe is’.

2.2 Het risicogebied omgaan met informatie

Het hoort bij het politieke ambt: het tot zich nemen, geven en uitwisselen van informatie. Het openbaar bestuur kan niet functioneren zonder informatie en communicatie. Uitgangspunt is dat politieke ambtsdragers open, zorgvuldig en eerlijk omgaan met de  informatie die zij verkrijgen. Openbaar bestuur wordt uitgeoefend in openbaarheid.
In veel gevallen echter beschikt een politieke ambtsdrager over vertrouwelijke of geheime informatie. Geheimhouding of vertrouwelijkheid zijn soms expliciet aangegeven of opgelegd. De Gemeentewet regelt de geheimhouding, in artikel 25 voor de raad en in artikel 55 voor het college. Politieke ambtsdragers moeten zich conform deze regels gedragen.

Vaak ook is geheimhouding niet expliciet opgelegd. Ook dan kan het zo zijn dat de betreffende informatie niet voor de openbaarheid is bedoeld. Politieke ambtsdragers moeten dit altijd goed afwegen en aanvoelen. Burgers moeten erop kunnen vertrouwen dat informatie (bijvoorbeeld over henzelf) bij de gemeente in goede handen is.
Vuistregels voor het risicogebied omgaan met informatie:
a. wees open en eerlijk en spreek de waarheid; voorkom het verstrekken van onvolledige of onjuiste informatie;
b. gebruik uit hoofde van je ambt verkregen informatie voor de juiste doelen, dat wil zeggen niet voor persoonlijk voordeel van jezelf of mensen in je omgeving
c. breng geen geheime of vertrouwelijke informatie naar buiten; 

d. ‘lek niet’ naar de media, ook niet voor politiek gewin, ‘lekken’ van geheime informatie is  zelfs strafbaar;

e. ga zorgvuldig om met e-mail, internet en computerbestanden; zorg voor voldoende ict-beveiliging en afscherming van gegevens.

Gesprek tussen een raadslid en zijn neef van 26: ‘ik zou nog even wachten met het kopen van een bouwkavel; er zijn bij de gemeente intern plannen de grondprijzen te verlagen; ik houd je wel op de hoogte’ .

2.3 Het risicogebied geschenken, diensten en uitnodigingen
Politieke ambtsdragers onderhouden, als representant van de gemeente Dinkelland, externe relaties in veel vormen. Binnen dit netwerk van functionele relaties is niet ongebruikelijk dat er namens de gemeente geschenken en diensten worden verstrekt en ontvangen. Deze kunnen veel verschijningsvormen hebben. Het kan gaan om kleine relatiegeschenken, uitnodigingen voor diners of evenementen, schenkingen van kunstobjecten of geldelijke schenkingen. Politieke ambtsdragers zijn dus met een zekere regelmaat, namens de gemeente, ontvanger of gever van geschenken en diensten.
Vuistregels voor het risicogebied geschenken, diensten en uitnodigingen:
a. voorkom te allen tijde dat een geschenk, dienst of uitnodiging je onafhankelijkheid als politieke ambtsdrager kan beïnvloeden; laat je nooit in een ‘voor-wat-hoort-wat’ situatie brengen, hoe onschuldig en subtiel ook;
b. vorm je per geval een beeld en een oordeel over de functionaliteit en proportionaliteit van een geschenk of uitnodiging; 

c. als je twijfelt of een geschenk of uitnodiging functioneel en proportioneel is, je onafhankelijkheid kan beïnvloeden of de schijn daartoe kan wekken sla dan het geschenk of de uitnodiging af; een alternatief kan zijn dat je je deelname aan het etentje of het evenement zelf betaalt (en bij de gemeente declareert);
d. ontvang of geef nooit iets op persoonlijke titel, doch altijd namens de gemeente;

e. ga altijd open om met geschenken, diensten en uitnodigingen; meld ze in het college respectievelijk aan het presidium; zorg als gemeente voor een openbare en controleerbare registratie van wat wordt ontvangen en gegeven; 

g. laat het aannemen van grotere schenkingen of geldelijke giften vastleggen in de openbare besluitenlijsten van raad of college.

Een burgemeester: ‘ik heb gisteravond zitten eten met Jan Steiger, je weet wel: de aannemer; even netwerken zeg maar; we hebben in algemene zin, en uiteraard vrijblijvend ook nog even over dat gemeentelijke nieuwbouwprojectje gesproken’.
2.4 Het risicogebied bestuurlijke uitgaven, declaraties en voorzieningen   

Het uitoefenen van een politiek ambt kost geld en maakt het gebruik van gemeentelijke faciliteiten noodzakelijk. Het spreekt voor zichzelf dat uitsluitend uitgaven in het belang van de gemeente worden betaald door de gemeente. Toch is onderwerp een belangrijk risicogebied in de integriteitsfeer. Het komt nogal eens voor dat uitgaven van politieke ambtsdragers weliswaar een gemeentelijk belang dienen, maar toch ook tevens een privé-element in zich hebben. Het beste is natuurlijk dit soort vermengingen te voorkomen. Komt het in een concrete situatie toch voor dan is terughoudendheid geboden en moet een zorgvuldige en goed argumenteerbare afweging worden gemaakt. 

Krachtens de betreffende rechtspositieregelingen ontvangen raadsleden, burgemeesters en wethouders een vaste onkostenvergoeding. Een deel van de hun bestuurlijke uitgaven moet daaruit worden betaald. Welke bestuurlijke uitgaven daarnaast uit de gemeentekas worden vergoed is geregeld in de Verordening rechtspositie wethouders, raadsleden en (raads)commissieleden gemeente Dinkelland 2010. Voor het burgemeestersambt gelden afzonderlijke regelingen.

Politieke ambtsdragers maken voor de vervulling van hun ambt gebruik van gemeentelijke faciliteiten. Voor raadsleden en raadscommissieleden kan dan worden gedacht aan vergader- en kopieerfaciliteiten in het gemeentehuis. Het gebruik van deze faciliteiten dient het gemeentelijk belang. Het gebruik van ict-apparatuur ten behoeve van de vervulling van het raadslidmaatschap en (raads)commissielidmaatschap wordt door de gemeente gefaciliteerd in de vorm van een geldelijke ict-vergoeding. 
De wethouders en burgemeester hebben een mobiele telefoon in bruikleen van de gemeente. De spelregels voor het gebruik hiervan zijn schriftelijk vastgelegd. Ondermeer is vastgelegd dat gemeentelijk gebruik en privégebruik in een reële verhouding moeten staan.
 Vuistregels voor het risicogebied bestuurlijke uitgaven, declaraties en faciliteiten: 
a. zorg er als politieke ambtsdrager altijd voor dat je bestuurlijke uitgaven en declaraties waarheidsgetrouw, inzichtelijk, transparant en controleerbaar zijn; wees je er altijd van bewust dat de kleinste onregelmatigheid grote, zelfs publicitaire, aandacht kan trekken;

b. zorg er als politiek ambtsdrager voor dat je binnen de kaders van de rechtspositieregelingen en de gemeentelijke administratieve procedures handelt; raadpleeg bij twijfel de gemeentesecretaris resp. de griffier;

c. bedenk dat het bij uitgaven voor voorzieningen voor politieke ambtsdragers uitsluitend gaat om functionele kosten om het ambt te kunnen vervullen; er moet een directe relatie zijn tussen de uitgave en de taken van de gemeente Dinkelland;

d. zorg daar waar een bestuurlijke uitgave grenst aan privé-domein voor een heldere en verdedigbare afweging en beoordeling; raadpleeg bij twijfel de gemeentesecretaris resp. de griffier;

e. ga gewetensvol om met gemeentelijke faciliteiten en maak er op een zuivere manier gebruik van;

f. wees je bewust van je voorbeeldfunctie, als de gemeente in tijden van bezuinigingen soberheid predikt bij de burgers horen de politieke ambtsdragers ook aldus te handelen;

g. laat te declareren uitgaven niet oplopen en zorg bij declaraties voor bewijsmateriaal (bonnen e.d.);

h. kosten die een bestuurder uit hoofde van een (q.q.-)nevenfunctie maakt worden vergoed door de instantie waar de nevenfunctie wordt uitgeoefend;

i. bedenk dat de rechtmatigheidstoets van de accountant zich ook uitstrekt tot de rechtmatigheid van de bestuurlijke uitgaven.

Een wethouder tegen de gemeentesecretaris: ‘die Klaas van het team groenvoorziening is écht goed; ik vroeg ‘m of hij nog tips had voor de inrichting van mijn tuin; ligt er de volgende dag zomaar een schitterend ontwerpje op mijn bureau!’. 
2.5 Het risicogebied inkopen en aanbesteden
De gemeente Dinkelland kent een actueel inkoop- en aanbestedingsbeleid. Daarmee wordt actief uitgedragen dat de gemeente op dit punt transparant, objectief en non-discriminatoir is. Tevens zijn daarmee de gemeentelijke spelregels vastgelegd binnen de nationale en Europese regels en voorschriften. Dit is belangrijk omdat inkopen en aanbesteden kwetsbare activiteiten zijn binnen het thema integriteit. Om te voorkomen dat de gemeente betrekkingen aangaat met niet-integere zakenpartners is er bovendien de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen openbaar bestuur (Bibob). Op basis van deze wet kan de integriteit van ondernemers worden gecontroleerd. Indien nodig kan worden besloten om gegadigden voor een gemeentelijke opdracht uit te sluiten.

Vuistregels voor het risicogebied inkopen en aanbesteden:
a. vermijd integriteitsrisico’s voor politieke ambtsdragers door een zuivere en consequente toepassing van het gemeentelijke inkoop- en aanbestedingsbeleid;

b. waarborg binnen alle fasen van inkoop en aanbesteding transparantie, objectiviteit en non-discriminatie;

c. creëer condities op basis waarvan altijd openbaar verantwoording kan worden afgelegd over de wijze waarop een inkoop- of aanbestedingsprocedure is verlopen. 
Een raadslid tegen een wethouder: weet je nog dat ik je vertelde over dat asielzoekersgezin in ons dorp, waar ik me een beetje om bekommer? Die man wil een schildersbedrijfje starten. Zou leuk zijn als hem eens een gemeenteklusje wordt gegund!

3 Tot slot
Een actueel integriteitsbeleid dat door alle betrokkenen levend wordt gehouden is belangrijk. Een blauwdruk bestaat niet. De inhoud van integriteitsbeleid hangt sterk af van de schaal, de structuur en de cultuur van de gemeente. In Dinkelland zijn het gebruik van dienstauto’s door politieke ambtsdragers of buitenlandse reizen geen relevante thema’s, terwijl het thema belangenverstrengeling bij ons wel leeft. Met deze notitie en met de bijbehorende integriteitscode is beoogd het onderwerp integriteit te benaderen op een manier die aansluit bij de schaal, de structuur en de politieke en bestuurlijke cultuur van Dinkelland.
Integriteit is vóór alles mensenwerk. De politieke partijen (kandidaatstelling politieke ambtsdragers), de raadsfracties, de raad, het college, de individuele politieke ambtsdragers zelf en de ambtelijk adviseurs, allen zijn zij aanspreekbaar op het steentje dat zij bijdragen aan een integere gemeente Dinkelland.    
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